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Advertencia

Este documento foi redigido em francés e traduzido para outros idiomas com o auxilio de ferramentas de
traducdo automatica. Devido a atualizacdes ainda frequentes, essas versdes traduzidas nao passaram por
uma revisao aprofundada. As traducdes tém como objetivo facilitar o acesso ao contetido e as ideias

desenvolvidas no texto.

Os trés principios

[T Quem paga decide — mas néo tudo.

* As decisdes que comprometem recursos comuns devem ser tomadas por aqueles que os financiam.

* O que diz respeito as liberdades, aos direitos e a justica nao se decide em fungao dos meios.

Quem elege revoga — soberania permanente.

* Eleger ndo é abandonar sua soberania: a soberania nao se abandona.

* A legitimidade nasce do controle permanente.

/-, Quem cai se levanta — nem assistido, nem abandonado.

» Uma sociedade livre ndo mantém ninguém sob assisténcia e ndo deixa ninguém ao abandono.

* Aprender a caminhar vale mais do que receber muletas.

Este documento descreve os meios de fazer viver estes trés principios.

Definigdo




O libertarianismo libertdrio é uma doutrina politica que articula soberania permanente, Estado
limitado e revogdvel, solidariedade voluntdria ndo coercitiva e marco normativo comum

assegurando a coexisténcia e a protegcdo das liberdades.
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Introducao

Este documento explora uma reformulacao radical do contrato social. Parte de uma constatagcdo: nossas

democracias estao doentes.

* Divida abissal

* Inflagdo que corrdi os salarios

« Tributacao sufocante e ilegivel

* Burocracia proliferante

+ Cidaddos impotentes entre duas eleicdes

» Estado sem limites

Os problemas levantados aqui sdo reais. As solugOes propostas, por sua vez, sdo pistas a explorar,
destinadas a servir de base para a reflexdo. E um trabalho exploratorio, ndo uma constitui¢do pronta para

uso.

O fio condutor: um Estado limitado por arquitetura

Nao por boa vontade, mas por regras constitucionais garantidas por 4/5 de cada camara:

* Orcamento constrangido ao superavit — com fundos de reserva para as crises
* Moeda submetida a concorréncia — fim do monopdlio estatal

« Flat tax anica e visivel — fim do emaranhado fiscal, fim do IVA oculto

* Teto constitucional dos tributos

» Soberania nacional — as leis nacionais prevalecem sobre as decisdes supranacionais

Uma protecao social sem Estado-providéncia

Seguros privados obrigatorios, em concorréncia, com mutualizacdo dos riscos pesados:

* Seguro saude
* Seguro desemprego
* Seguro educacao

 Aposentadoria por capitalizacao



E para aqueles que caem nas brechas: as Coletividades Autonomas (CA) — uma rede social autofinan-

ciada.

As CA sdo:

» Nao estigmatizantes — abertas a todos, inclusive por escolha
* Diversas — do muito estruturado ao totalmente autogerido
* Autofinanciadas — pelo trabalho de seus membros, ndo pelo imposto

* Voluntarias — entrada livre, saida livre

Uma democracia em tempo real

* Revogacao permanente dos eleitos — fim do cheque em branco

* Voto online para os referendos ordinarios

* Referendo obrigatorio para os grandes contratos publicos

* Peso do voto proporcional a contribuicao fiscal para questdes orcamentarias

« Sufragio igualitario para os direitos fundamentais

* Duas camaras com logicas distintas (Parlamento censitario, Senado igualitario)

* Mecanismo de autorregulacao — toda tentativa de exploracdo de um grupo por outro se corrige au-

tomaticamente

Este sistema chama-se Libertarianismo Libertario: a solidariedade sem a espoliacdo. Nem assistidos,

nem abandonados.

Um método, nao uma receita

Este documento ndo é um programa chave na mao. PropGe principios, marcos e arquiteturas possiveis

— nao solugoes rigidas.

Para cada mecanismo descrito, a implementacdo concreta dependera do contexto: cultura politica, situacdo
econdmica, necessidades locais, correlacdo de forgcas. Os nimeros e limiares mencionados sdo ilustrati-
vos, ndo normativos. Este texto deve ser lido como um catalogo coerente de opcdes, ndo como uma

constituicdo pronta para aplicar.



Em vaérios lugares, este documento apresenta intencionalmente varias alternativas para um mesmo pro-

blema. Esta pluralidade ndo é hesitagdo: é uma escolha assumida de flexibilidade.
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Chapitre I

O DIAGNOSTICO: POR QUE TUDO ESTA QUEBRADO

Olhe ao seu redor. Divida abissal. Inflagdo que corréi os saldrios — esse imposto invisivel que ninguém
votou. Tributagcdo que sufoca. Burocracia que prolifera como hera numa parede. E governantes que

parecem viver em outro planeta.

Esses sintomas tém uma causa comum: o Estado ndo tem limites. Ndo tem limites reais. Nao ha muros

que ele ndo possa transpor.

O ciclo é imutavel. Um governo é eleito com base em promessas. Essas promessas custam caro. O
dinheiro vem dos impostos, mas aumenta-los é impopular. Entdo se toma emprestado. A divida se
acumula. Para paga-la — ou fingir que paga — imprime-se dinheiro. A inflacdo se instala. O poder de
compra derrete. Os cidaddos reclamam ajuda. O Estado cresce. E a roda gira, de novo e de novo. Nao é
uma conspiracao, é um mecanismo — o que os socitlogos chamam de consequéncias ndo intencionais
[9]: cada decisdo é localmente racional, mas o encadeamento produz um resultado que ninguém quis.
Some-se a isso as limitagdes cognitivas diante de sistemas complexos [10], e vocé tem uma maquina que

descontrola sem piloto.

Dépenses R Emprunt / Inflation / Demandes

publiques Dette Impéts " d'aide e .
Promesses Extension

électorales de ['Etat

Figure 1.1 — A espiral do endividamento

Enquanto isso, o cidaddo vota uma vez a cada quatro ou cinco anos. Depois assiste, impotente, seus
representantes pisotearem seus compromissos. Nenhum recurso. Nenhum meio de sancionar antes do

préximo pleito. O contrato democratico se tornou um cheque em branco.

O libertarianismo puro propde uma solucdo radical: reduzir o Estado ao estrito minimo, ou até suprimi-lo.
Sedutor no papel. Mas essa visdao esbarra em realidades teimosas. Algumas fungdes ndao podem ser
assumidas apenas pelo mercado. Alguns investimentos ndo interessam a nenhum ator privado. Algumas

pessoas, sem estrutura de apoio, seriam abandonadas na rua.

E preciso, portanto, pensar diferente. Nao um Estado minimo por principio, mas um Estado limitado por
arquitetura. N3o a auséncia de poder publico, mas seu enquadramento tdo rigido que ndo possa mais

transbordar. Nao o fim da democracia, mas sua transformagdo em controle permanente.
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Este é o objeto deste manifesto.
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Chapitre I1

POR QUE ESTE LIBERTARIANISMO LIBERTARIO?

Por Que Este Libertarianismo Libertario?

O libertarianismo ndo é um bloco monolitico. E uma familia de pensamentos que vai do Estado limitado a

auséncia total de Estado. Onde se situa este manifesto, e por qué?

O libertarianismo classico (Hayek, Friedman) aceita um Estado limitado, mas relativamente flexivel.
Tolera certas intervencdes — politica monetaria, redes de protecdo social temporarias, as vezes até um
imposto negativo. O risco: sem um travamento constitucional rigoroso, o Estado se expande inexoravel-

mente. Cada excecdo vira precedente. E a histéria das democracias ocidentais hd um século.

O minarquismo (Nozick, Bastiat) reduz o Estado ao estritamente essencial: justica, policia, forcas
armadas. Nada mais. E mais coerente, mas deixa dois problemas sem solucdo. Primeiro, a pesquisa
fundamental — nenhum ator privado financiara trabalhos cujo retorno sobre investimento se conta em
décadas ou séculos. Segundo, a rede de seguranca final — o que fazer com aqueles que perderam tudo e
que o mercado ndo consegue absorver? Deixa-los morrer na rua ndo é nem ético nem politicamente esta-

vel.

O anarcocapitalismo (Rothbard, David Friedman, Hoppe) vai até o fim: zero Estado, nem mesmo o
essencial. Justica privada, policia privada, defesa privada. E intelectualmente puro, mas economicamente
fragil. Sem monopolio da violéncia legitima, as agéncias de seguranga concorrentes arriscam o conflito
armado. Os custos de transacdo explodem: cada interacdo requer verificar a reputacdo da outra parte,
negociar as regras aplicaveis, prever os recursos. A inseguranca juridica freia os investimentos de longo
prazo. E o anarcocapitalismo é provavelmente instavel: tende seja ao caos, seja ao surgimento de um

proto-Estado quando a agéncia de seguranca dominante se torna de fato soberana.

Spectre des
libertarianismes
Libertarianisme

Recherche > classique Moins d'tht
Hayek, Friedman A X X

Libertariani Minarchisme 7éro Etat ‘

I e. ana{usme Nozick, Bastiat ~a Anarcho-
libertaire v Tt

+ Collectivité Régalien - capitalisme
o ECEs E Rothbard

Autonomes "

Monnaies

Figure 2.1 — Espectro dos libertarianismos
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Este manifesto propde um quarto caminho: o Libertarianismo Libertario, constitucionalmente travado.
Conserva do minarquismo o Estado essencial. A isso acrescenta a pesquisa fundamental (como o
libertarianismo cléssico tolerava) e as Coletividades Autdnomas — uma rede de seguranca autofinanciada
que nao custa nada ao contribuinte. Trava tudo com quatro quintos de cada camara para evitar o desvio. E
toma emprestado do anarcocapitalismo a concorréncia de moedas, eliminando o poder do Estado sobre a

criagdo monetdria.

E um étimo pratico. Captura 90% dos beneficios da liberdade econdmica mantendo as fungdes estatais
com retorno positivo. Melhor partir de um Estado minimo travado do que chegar 14 por acidente — ou

nunca chegar.

A simbiose é isso: organismos diferentes que vivem juntos, cada um ganha, nenhum parasita o outro. A

solidariedade sem a espoliacao: nem assistidos, nem abandonados.
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Chapitre III

VISAO GERAL

Este manifesto propde uma arquitetura institucional completa. Esta visdo geral apresenta a légica de cada

parte e a coeréncia do sistema.

Parte I — Fundamentos

O sistema parte de uma constatacdo: o Estado de bem-estar social impoe uma solidariedade uniforme a
todos, transformando a politica em guerra pelo controle do aparato estatal. A alternativa proposta baseia-se

em um principio simples: o Estado protege os direitos, a sociedade organiza a solidariedade.

O Estado minimo ndo suprime a solidariedade — deixa de imp6-la. Um mesmo pais pode assim acolher
individuos autonomos, cooperativas igualitarias, comunidades religiosas — cada um vivendo segundo
seus valores sem impd-los aos outros. O direito de saida é a chave do sistema: ninguém pode ser retido

contra sua vontade.

Parte II — Economia e financas

Esta parte define o perimetro do Estado e sua arquitetura fiscal. O Estado se limita as fun¢des essenciais e
aos casos que o mercado ndao pode absorver. Regras orcamentdrias quase intangiveis — superavit

obrigatdrio, teto de tributacdo, fundo de reserva — impedem a expansdo perpétua da esfera publica.

A protecdo social passa do monopdlio estatal para um sistema de seguros privados obrigatérios, com
mutualizacdo para evitar a selecdo de riscos. A tributagdo é simplificada em um imposto unico sobre a
renda (flat tax com deducdo), todos os impostos indiretos abolidos. A moeda deixa de ser monopélio do
Estado: a concorréncia monetdria disciplina os governos. Cada dominio — satide, desemprego, aposenta-

dorias — é encapsulado em seu proprio mecanismo de financiamento para evitar o contagio de faléncias.
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Parte IIT1 — Coletividades autonomas

Algumas pessoas ndo sabem — ou ndo querem — se gerenciar sozinhas. O sistema atual lhes oferece o
assistencialismo ou o abandono. As Coletividades Auténomas propdem uma terceira via: a integracao em

uma comunidade produtiva e autofinanciada.

Esta parte define o conceito, os diferentes modelos possiveis (do muito dirigido ao totalmente autogerido),
os mecanismos de entrada e saida, e o ecossistema que as conecta. Estudos de caso — Amish, kibutzim,

Ematis, Mondragon — documentam o que ja funciona e o que deve ser adaptado.

Parte IV — Proteger-se sem comunidade

Nem todos desejam aderir a uma comunidade. Entre a autonomia total e o pertencimento comunitario,

existe uma via intermediéria: delegar voluntariamente certas decisdes a um terceiro escolhido.

Esta parte explora os mecanismos de delegacdo escolhida — mandatarios financeiros, representantes
designados, automatizacdo da poupanca — que permitem as pessoas vulneraveis ou sobrecarregadas se

protegerem sem perder sua capacidade juridica nem sua liberdade de revogacao.

Parte V — Sistema eleitoral

A democracia representativa atual concede um cheque em branco a cada cinco anos. Este manifesto
propde uma democracia em tempo real: revogacdo permanente dos eleitos, voto negro de bloqueio, voto

branco de contrapeso, voto cinza de abstengao.

Nem todas as decisdes sdao da mesma natureza. O Parlamento, eleito por sufragio censitario, administra o
orcamento e as questdes econdmicas — aqueles que contribuem mais pesam mais. O Senado, eleito por
sufragio igualitario, protege os direitos fundamentais — cada cidaddo pesa o mesmo. Essa assimetria é
intencional: a resiliéncia é colocada onde as questdes sdao mais graves. Mecanismos de bloqueio

orcamentario impedem a paralisia sem deixar a sabotagem impune.
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Parte VI — Instituicoes

Esta parte define a arquitetura dos poderes. Os juizes sdo eleitos, revogaveis por falta grave, mas
protegidos por mandatos longos. O Conselho constitucional, composto por eleitos, juristas e cidadaos
sorteados, verifica o respeito as regras sem cria-las. Os partidos politicos, para serem reconhecidos, devem
funcionar democraticamente internamente. O chefe de Estado — presidente ou monarca segundo as

tradicdes — representa a unidade sem exercer o poder executivo.

Parte VII — Protecao do cidadao

Esta parte retine os mecanismos pelos quais a coletividade protege o cidaddo diante das assimetrias

juridicas, econdmicas e normativas vindas do exterior.

A imigracdo é gerida segundo sua natureza: cotas econdémicas pelo Parlamento, direitos fundamentais pelo
Senado. O direito de asilo é constitucionalizado mas orcamentariamente neutro — o solicitante de asilo

entra no sistema de seguros ou adere a uma Coletividade Autdnoma, sem ajuda especifica.

O comércio internacional baseia-se no principio de igualdade normativa: todo produto vendido no
mercado nacional deve respeitar as normas aplicaveis aos produtores nacionais. Os tratados internacionais

sdo subordinados a lei nacional e podem ser denunciados por referendo.

Parte VIII — Questoes especificas

O emaranhado administrativo — municipios, comunidades intermunicipais, departamentos, regides,
Estado — superpde niveis, sobrepde competéncias, dilui responsabilidades. Esta parte estabelece os
principios de uma simplificacdo radical: subsidiariedade estrita, concorréncia fiscal, fusdo voluntaria,
guilhotinamento regulatério. Este trabalho permanece parcialmente aberto — a transicdo devera incluir

uma grande limpeza.

Parte IX — Transicao

Como desmantelar um Estado obeso sem provocar o colapso? Colocando a rede de seguranca antes de
cortar. As Coletividades Autdnomas devem estar operacionais antes de reduzir os gastos publicos — as
pessoas que perdem seu emprego ou suas ajudas tém imediatamente uma estrutura onde aterrissar. A

transicdo € brusca, mas ndo cruel.
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Apéndices

Os apéndices fornecem os detalhes técnicos, os célculos e as simulacdes que fundamentam as propostas
do manifesto: precedentes empiricos existentes, formulas matematicas do peso censitario, simulagdes da
transicdo das pensdes, mecanismos do indice de precos incorruptivel, dicionario comparativo das

coletividades autonomas.

18



Chapitre IV

UM ESTADO MINIMO PARA UMA SOCIEDADE PLU-
RAL: SEPARAR A SOLIDARIEDADE DA COACAO

4.1 — Introducao: sair da solidariedade imposta

O Estado de bem-estar social moderno baseia-se em uma ideia implicita mas absoluta:

A solidariedade deve ser decidida pelo Estado e imposta uniformemente a todos.

Mesmo quando é democratico, esse modelo produz um sistema centralizado, uniforme e obrigatério, do

qual ninguém pode sair. Isso gera tensdes crescentes:

» cidaddos que recusam aderir ao sistema e ndo desejam mais contratar com o Estado,
* individuos que gostariam de mais solidariedade mas sob uma forma diferente,
* grupos que desejam organizar sua propria protecdo social sem imp0-la aos outros,

» uma conflitualidade permanente entre visdes “de direita” e “de esquerda”.

Dai a questdo fundadora:

A solidariedade deve ser um monopdlio do Estado?

O modelo apresentado neste manifesto responde claramente: nao.

4.2 — O principio fundador: dissociar o Estado da solidariedade

A ideia central é simples:

O Estado protege os direitos; a sociedade organiza a solidariedade.

19



Esse principio permite distinguir duas fungées que frequentemente confundimos:

1. O papel essencial do Estado:
2. garantir as liberdades,
3. arbitrar os contratos,

4. assegurar a seguranga,
5. manter o quadro juridico comum.
6. A solidariedade, que nao precisa ser imposta por esse mesmo Estado.

O Estado minimo ndo suprime a solidariedade: ele deixa de impo-la, para permitir que individuos e

grupos a organizem por si mesmos, livre e contratualmente.

O Estado se torna um garantidor neutro, ndo mais um organizador central da vida social.

4.3 — O Estado minimo nao é um “nao-Estado”: ele permite todos os modelos

O Estado minimo conserva fungdes essenciais:

« direitos fundamentais,
* justica,

* seguranca,

* contratos,

* soberania monetaria,

« infraestruturas minimas.

O que ele nao faz mais:

 impor um modelo de redistribuicao,
+ definir uma visdo da “boa solidariedade”,
« sufocar as alternativas comunitarias ou voluntarias,

* aprisionar todos em um sistema uniforme.

Assim, um mesmo pais pode acolher:

* individuos independentes e autbnomos,
» vilas mutualistas,
* kibutzim modernos,

* cooperativas igualitarias,
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» comunidades religiosas ou filoséficas,
* estruturas liberais ou empresariais,
« federacdes de vilas,

* associacOes de coletividades.

O Estado ndo escolhe a melhor forma de sociedade. Ele garante a possibilidade de todas essas formas.

Um Estado minimo permite uma sociedade mdxima.

4.4 — A solidariedade voluntaria: contratual, diversa, reversivel

Neste modelo, a solidariedade se torna novamente:

* voluntaria — adere-se por escolha,

* contratual — as regras sao explicitas e aceitas,
* pluralista — varios modelos coexistem,

* reversivel — pode-se sair,

* adaptada aos valores dos membros — cada grupo define sua visao.
Isso autoriza:

Comunidades mais “a esquerda” que o proprio Estado — kibutzim, cooperativas integrais, vilas mu-

tualistas onde tudo é compartilhado.

Modos de vida mais “a direita” — individualistas, baseados na propriedade privada, com mutualiza¢do

minima.

E todas as nuances entre os dois — cada coletividade define livremente seu nivel de redistribuicdo, sua

protecdo social interna, suas regras de vida, sua organizacdo econdmica.

O Estado ndo impde mais um modelo universal: ele garante a liberdade de experimenta-los.

4.5 — O direito de saida: chave do pluralismo

O principio essencial deste sistema é:
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Ninguém pode ser retido em uma coletividade contra sua vontade.

Quando uma pessoa deixa uma comunidade:

* ela conserva seus bens pessoais,
* ela mantém o fruto de seu trabalho,
* ela ndo é penalizada por sua saida,

* ela pode aderir a outra coletividade ou viver sozinha.

Quando uma vila deixa uma federacao:

* ela pode conservar suas infraestruturas préprias,
* ela deve negociar sobre os bens comuns (ex. a terra),

 um tribunal independente arbitra em caso de desacordo.

Esse mecanismo garante:

« a liberdade individual,
* a protecdo dos bens,
* a limitacdo dos abusos coletivos,

* a compatibilidade entre solidariedade e liberdade.

Sem direito de saida, a solidariedade se torna serviddo. Com ele, permanece uma escolha.

4.6 — Jurisdicao fractal: coletividades, federacoes, meta-coletividades

O modelo propde uma arquitetura policéntrica e fractal:

» uma coletividade pode conter outras coletividades,
« varias vilas podem formar uma federacao,
» varias federacdes podem formar uma unido,

* essas unioes podem cooperar ou se dividir livremente.

Cada entidade possui:

* sua personalidade juridica,
* seu contrato de adesao,

* seu direito de saida,
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* sua autonomia interna.

Nada impede:

» uma coletividade de englobar outra (com seu consentimento),
* uma associacdo de coletividades de ser ela mesma uma coletividade,

* uma federacdo de evoluir ou se dividir.

Nao é mais um Estado piramidal: é uma sociedade organica, flexivel e auto-organizada. A subsidiariedade

ndo é mais um principio abstrato — ela se torna a propria estrutura do sistema.

4.7 — Os kibutzim como exemplo extremo tornado compativel com um quadro

liberal

Historicamente, os kibutzim israelenses demonstraram que:

* a solidariedade voluntaria pode ser muito forte,
* as comunidades coletivistas podem prosperar,

* a ajuda mutua pode substituir grande parte das instituicdes ptblicas.
Mas viviam em um Estado que impunha por outro lado seu proprio modelo de solidariedade.

O modelo apresentado aqui oferece um quadro inédito:

Comunidades coletivistas podem existir sem depender do Estado e sem impo-lo aos outros.

Elas se tornam:

* contratuais (entra-se voluntariamente),
* autonomas (definem suas proprias regras),
* evolutivas (podem mudar),

 compativeis com um ambiente liberal.

Assim, uma comunidade pode ser profundamente coletivista, enquanto o pais no qual se encontra ndo é de

forma alguma.

E esse espaco de liberdade que torna o modelo coerente: cada um vive segundo suas convicgOes sem

impo-las aos outros.
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4.8 — Além da clivagem esquerda-direita

Este modelo ndo escolhe entre a direita e a esquerda: ele desloca a questao.

* A direita ndo pode mais impor seu modelo econémico no nivel nacional.
* A esquerda ndo pode mais impor seu modelo social a todo o pais.

» Ambos podem existir, mas localmente e voluntariamente.

A politica deixa de ser uma guerra pelo controle do Estado, e se torna uma liberdade de escolher

seu modo de vida.

Os desacordos ndo se impoem mais pela forca da lei nacional: eles se desdobram em projetos concretos,

experimentados por aqueles que os desejam, observados por aqueles que hesitam.

A democracia nacional arbitra as regras do jogo comum (direitos fundamentais, justica, seguranca). Ela

ndo arbitra mais o conteido da vida social.

4.9 — Uma sociedade mais estavel porque mais diversa

Um sistema pluralista reduz naturalmente:

* a polarizacao (ndo é mais preciso convencer 51% do pais),

* a frustracdo (cada um pode viver segundo seus valores),

* a conflitualidade social (menos questdes em jogo nas elei¢cdes nacionais),

* a dependéncia de um modelo tnico (se um modelo falha, outros sobrevivem),

* a obrigacdo de “convencer todo o pais” antes de agir.

As comunidades:

* inovam (testam solucdes novas),
* cooperam (trocam boas praticas e recursos),
* concorrem positivamente (as melhores atraem membros),

* aprendem umas com as outras (o fracasso de uma € a licao de todas).

A diversidade das estruturas locais produz uma resiliéncia sistémica superior a de um Estado de bem-
estar social centralizado. Um choque que destruiria um sistema uniforme destr6i apenas alguns modelos

em um sistema plural.
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4.10 — Conclusao: a liberdade de escolher sua sociedade

O modelo proposto pode ser resumido assim:

O Estado protege. As comunidades escolhem. Os individuos decidem.

Ao separar a solidariedade da coacdo estatal, este sistema permite enfim aos cidadaos:

* viver segundo seus valores,

« experimentar formas sociais variadas,

* participar de comunidades que se assemelhem a eles,
* ou viver sem coletividade,

* sem jamais impor sua escolha aos outros.

E a filosofia central deste manifesto: uma sociedade verdadeiramente livre é uma sociedade que

permite varias maneiras de ser livre.

O proéximo capitulo detalha o que o Estado faz — e sobretudo o que ele nao faz.
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Chapitre V

O ESTADO: PERIMETRO E FINANCAS

Comecemos pelo comeco: para que serve o Estado?

5.1 — O essencial — o coracao do reator

A justica. A policia. As forcas armadas. A diplomacia. Essas fungdes implicam o uso legitimo da forga.
Privatize-as, e vocé obtém milicias concorrentes, justicas a la carte, lealdades fragmentadas. O Estado

detém o monopélio da violéncia legitima. E sua razdo de ser primeira, seu DNA.

5.2 — As emergeéncias — gestao privada, controle publico

Os bombeiros e 0 SAMU situam-se na fronteira do essencial. Protegem a vida, mas sua gestdo ndo exige

um monopolio estatal.

Como funciona? Os bombeiros sdao delegados a empresas privadas, escolhidas por licitacdo no nivel
municipal ou intermunicipal. Os municipios podem se agrupar para fortalecer seu poder de negociagcdo —
economias de escala, concorréncia acirrada. Os contratos sdao de duracao limitada, com caderno de
encargos rigoroso: tempo de intervencdo maximo, equipamentos obrigatorios, formacdo do pessoal. O
SAMU funciona igual, mas em uma escala maior — departamental ou regional — porque os helicopteros e

as unidades de reanimagdo movel exigem uma massa critica.

O principio: o privado gere, o publico controla, a concorréncia disciplina. Se um prestador falha, perde

o contrato. O mercado sanciona a incompeténcia mais rapido que a burocracia.

5.3 — A pesquisa fundamental — apostar no préximo século

Fisica. Astronomia. Quimica. Fusdo nuclear. Esses dominios tém um ponto comum: seu retorno sobre
investimento se conta em décadas, as vezes em séculos. Qual investidor privado financiaria hoje uma
pesquisa cujos beneficios chegardo em cem anos? Nenhum. E no entanto, toda a civilizagdo se beneficia.
Internet, GPS, energia nuclear, semicondutores — tudo isso vem de pesquisas fundamentais que o mercado

jamais teria financiado.
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Exemplos concretos: estudo de buracos negros, ondas gravitacionais, unificacdo das quatro forcas
fundamentais, reatores de fusdo nuclear (ITER), grandes sincrotrons (CERN), pesquisa matematica pura,

pesquisa fundamental em biologia.

O critério é limpido: se o retorno sobre investimento ultrapassa o horizonte temporal do privado, e se o

beneficio é coletivo, entdo o financiamento publico se justifica.

Mas sempre por licitacdes. Laboratérios, universidades, consorcios em concorréncia. Sem renda: cada
projeto deve ser defendido, avaliado, renovado. A avaliagdo por pares (comités cientificos independentes)

prevalece sobre as consideracOes de preco.

A obrigacdo de retornos locais. Todo financiamento ptiblico de pesquisa — incluindo via consércios
internacionais — deve gerar retornos locais: empregos, competéncias, patentes, infraestruturas. Sem cheque

em branco ao internacional. Essa obrigacao é constitucionalizada.

Os consorcios internacionais (CERN, ITER, ESA...) sdo uma unido de recursos, ndao um financiamento do
estrangeiro. Cada pais financia sua parte e recebe sua parte de retornos. Se um consércio nao respeita essa
regra: renegociamos, buscamos um acordo amigéavel, processamos se necessario, e saimos — mas somente

apos recuperar 0 que nos é devido.

Se nenhuma oferta aceitavel for recebida, varias razdes possiveis:

* O pais ndo tem a competéncia: deixamos pra 14, ou redefinimos a licitacdo para criar a competéncia

local (formagdo, transferéncia, capacitacdo).

» Jd estd sendo feito pelo privado: o mercado ja financia esse dominio, a licitacdo publica ndo tem

razdo de ser. Boa noticia.

* Ndo ¢ interessante: os proprios cientistas ndo querem investir nisso. Sinal: ma ideia, passamos para

outra coisa.
O dinheiro publico financia a competéncia nacional, ndo a dependéncia do estrangeiro.

O investimento estratégico. Além da pesquisa fundamental, o Estado pode investir em industrias a
desenvolver: semicondutores, baterias, biotech, IA, espaco, etc. E uma aposta industrial. Mesmas regras:

licitagdes, retornos locais, envelope orcamentdrio.

O prestigio como investimento. O prestigio nacional é um retorno sobre investimento legitimo, desde

que permaneca razoavel:

* Atrai talentos (pesquisadores, estudantes, empreendedores)
* Reforca a imagem do pais (soft power)

* Cria orgulho nacional
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O efeito de arrasto. Mesmo a pesquisa “inaplicavel” eleva todo um dominio. Quem pode o mais pode o

menos:

» Um programa espacial faz progredir toda a engenharia
* A fisica de particulas estimula a instrumentacao, a informatica, os materiais
» As matematicas puras sempre acabam encontrando aplicacdes (criptografia, IA, financas...)

 Formar equipes no muito dificil as torna excelentes no resto

Nunca se sabe o que sera ttil em 50 anos. As ondas de radio eram uma curiosidade de laboratorio antes de
Marconi. A mecanica quantica parecia puramente tedrica antes dos transistores. Financiar o “inutil” de

hoje é preparar o ttil de amanha.

A protecdo: 0 envelope orcamentario constitucional limita os excessos. Ndo se pode financiar tudo. E

preciso priorizar. Mas o prestigio e o efeito de arrasto sdo critérios legitimos nessa priorizacao.

5.4 — As licitac0es: nao apenas o preco
Este principio aplica-se a todas as licitagGes publicas, ndo apenas a pesquisa.

Se o preco é o unico critério, obtém-se o mais barato, ndo o melhor. Resultado: mediocridade, atalhos,

fracassos. E a “mediocrizacdo”.

Critérios multiplos obrigatorios (constitucionalizado):

* Preco: 30-40% maximo
* Qualidade técnica: 30-40%
» Track record (resultados passados): 15-20%

* Prazos / viabilidade: 10-15%

A ponderacao exata pode variar segundo o tipo de licitacdo (pesquisa, construcao, servigos), mas o preco

nunca pode ser o critério tinico ou majoritario.

Para a pesquisa fundamental especificamente: avaliagdo por pares, track record das equipes, originalidade

e potencial de descoberta. O preco é secundario — financia-se a melhor ciéncia, ndo a mais barata.

5.5 — A transparéncia total dos contratos publicos

Todas as licitacoes sdo publicadas. Sem excecdo. Caderno de encargos, critérios de avaliagdo,

ponderacdo — tudo é publico desde o lancamento.
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Todas as ofertas sao publicadas juntas apos o prazo de deposito. Uma vez passado o prazo final, o
conjunto das ofertas recebidas é tornado ptiblico simultaneamente. Cada cidaddo pode ver quem propds o

qué, a qual preco, com quais condicdes. A luz mata a fraude.

As deliberacées do jari sdao publicas. Como cada oferta foi pontuada em cada critério, por que tal

candidato foi escolhido ou descartado — tudo é documentado e acessivel.

O contrato final é puablico. Incluindo os aditivos posteriores. Um contrato que infla ap6s assinatura, isso

se Ve.

5.6 — O referendo para os grandes contratos

Além de um certo limite — por exemplo 5% do orcamento anual da autoridade concernente — o contrato
deve ser aprovado por referendo. O povo decide se quer comprometer uma parte significativa de seu

dinheiro nesse projeto.

O mecanismo:

* A autoridade publica a licitagdo, recebe as ofertas, as avalia, seleciona um vencedor

* A escolha é submetida ao referendo com o dossié completo: projeto, oferta escolhida, justificativa da

escolha, alternativas descartadas

* O referendo é realizado por voto censitario (é uma questdao orcamentaria — aqueles que pagam deci-
dem)

* Se o referendo rejeita, a autoridade pode relangar uma nova licitagdo com um caderno de encargos

modificado, ou abandonar o projeto

O limite é relativo a autoridade. Para um municipio, 5% do or¢camento pode representar alguns milhdes.
Para o Estado, seriam bilhdes. O controle popular se exerce em cada nivel, proporcionalmente as questées

em jogo.

O controle popular evita as fraudes. Quando todos olham, os arranjos entre amigos se tornam arrisca-
dos. As superfaturacdes aparecem. Os cadernos de encargos feitos sob medida para um candidato favorito

sdo detectados. A transparéncia + o referendo = uma dupla garantia contra a corrup¢ao.

5.7 — Os casos extremos — nao deixar ninguém a beira da estrada

O mercado de seguros funciona na mutualizacdo de riscos. Mas alguns casos sdo tdo custosos que
nenhuma seguradora privada os aceitard voluntariamente. As doencas cronicas graves. As deficiéncias

profundas. A educacdo especializada. Sem intervencao, essas pessoas sao abandonadas.

31



Atencado: isso nao significa que o Estado deva gerir esses casos diretamente. Todo financiamento ptiblico
ndo essencial deve primeiro ser objeto de licitacdo ao privado. O Estado financia apenas o complemento
se necessario, ou reescalona o projeto. O privado gere, o Estado complementa. Ninguém é abandonado,

mas o Estado ndo gere nada diretamente.

Uma autoridade anticartel independente zela para que essas licitacdes permanecam competitivas. Ela

dispoe de poderes de investigacdo e sangdo. Todos os contratos sdo publicos.

5.8 — E nada mais

Todo o resto — educacdo padrdo, satude corrente, aposentadorias, desemprego, transportes, energia,
moradia — pode e deve ser gerido pelo setor privado, com se necessario uma obrigacdo de seguro. O

Estado ndo tem que produzir esses servigos. Deve simplesmente assegurar que ninguém caia no vazio.

5.9 — Sem financiamento indireto também

O Estado nao financia ONGs, associagoes, cultura, esporte ou qualquer outro setor nao essencial. Nem
diretamente por subvencdo, nem indiretamente por reducdo de imposto. Os nichos fiscais sdo despesas

disfarcadas — eles contornam o teto orcamentdrio e escapam ao controle democratico.

Se os cidaddos querem apoiar uma causa, fazem-no com seu dinheiro, ndo com o do contribuinte. A
generosidade privada substitui a redistribuicio estatal. E mais eficaz — cada um escolhe o que financia — e

mais honesto — sem clientelismo.

5.10 — O cofre-forte constitucional

O Estado deve financiar certas coisas. Seja. Mas como impedi-lo de financiar cada vez mais? E O
problema do liberalismo hé dois séculos. Cada excecdo legitima vira precedente. O perimetro se estende

inexoravelmente, como uma mancha de 6leo.

A resposta cabe em uma palavra: constituicde. Ndo uma constituicdo de principios vagos e belas declara-

¢Oes, mas uma constituicdo de regras rigorosas, travada por uma maioria quase impossivel de alcancar.

5.11 — Regra n°1: O superavit orcamentario obrigatorio

O Estado ndo deve apenas equilibrar seu orcamento. Deve gerar um superavit a cada ano. Esse superavit
alimenta o fundo de reserva estrutural — um colchao para as tempestades futuras. Quando a crise chega,
usamos o colchdo. Ndao tomamos emprestado. Nao imprimimos. Ndo empurramos o problema para as

geracoes seguintes.
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O uso do colchao é enquadrado. Quando se retira do fundo de reserva, uma reducdo temporaria e
concomitante das despesas é imposta — por exemplo 50% do choque absorvido pelo fundo de reserva,
50% por reducdo das despesas. Essa proporcao é constitucionalizada. O objetivo: prolongar o efeito do

colchdo, poder absorver um segundo choque se o primeiro se prolongar, e forcar o ajuste em tempo real.

Se o colchdo ndo basta apesar dessa disciplina, reduzem-se as despesas ainda mais. E doloroso, mas é

curto. O ajuste brutal permite uma retomada rapida. O déficit cronico, ele, prolonga a agonia.

O descontrole orcamentario abaixo do limite desencadeia elei¢oes. O limite constitucional de superavit
minimo é por exemplo de 5%. Se o governo previa um esforco de 8% e atinge apenas 6%, nao ha
problema — permanecemos acima do limite. Por outro lado, se o superavit cai abaixo de 5% (fora crise
legitima), eleicdes parlamentares sdo automaticamente desencadeadas. E o principio do compromisso cri-
vel [70]: uma regra quase intangivel muda os incentivos melhor que uma promessa politica — porque

viola-la custa caro.

Como distinguir um descontrole de uma crise legitima? O critério adotado é o PIB real: se o PIB cai mais
de X% em relacdo ao ano anterior (por exemplo 2%), é uma crise — a passagem abaixo do limite é tolerada
sem eleicoes automaticas. Se o PIB est4 estavel ou em crescimento e o or¢camento descontrola abaixo do

limite, é irresponsabilidade — elei¢Oes automaticas.

O mecanismo de revogacao como rede. Mesmo sem elei¢cGes automaticas, o sistema de revogacao per-
manente permite aos cidadaos provocar novas elei¢ées se julgarem a gestao orcamentaria inaceitavel. Nao

¢ automatico, mas esta em suas maos.

O teto do fundo de reserva. O fundo de reserva estrutural ndo pode inchar indefinidamente. Um teto é
fixado em percentagem do PIB (por exemplo 50% ou 100% — a calibrar). Além disso, o superavit ndo

alimenta mais o fundo.

Quando o teto é atingido, o Parlamento decide a destinacdao do superavit: investimentos essenciais,
infraestruturas, forcas armadas, pesquisa fundamental. E uma decisdo orcamentaria ordinaria, ndo uma

revisao constitucional.

O ano tampao. O que ndo é gasto no ano N é automaticamente deduzido das arrecadacdes do ano N+1. O
Estado ndo pode entesourar: o dinheiro ndo utilizado volta aos contribuintes. Esse mecanismo é

automatico — ndo necessita voto algum.

Destinacao prioritaria durante a transicao das pensoes. Durante o periodo de transicdo do sistema de
pensdes (ver apéndice E), o superavit orcamentdrio é prioritariamente destinado ao reembolso da divida
de transicao — o empréstimo temporario que cobre a diferenca entre as necessidades de pensdes e o teto

constitucional do diferencial. Essa prioridade esta inscrita na constituicdo. Ela garante que a divida de
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transicdo permaneca minima (préxima de zero) e que a transi¢ao termine sem deixar fardo as geracdes
futuras. Uma vez concluida a transi¢do, o superavit retorna a sua destinacdo normal (fundo de reserva es-

trutural).

Um segundo fundo existe: o fundo de recuperacdo. E alimentado pelas “economias” involuntérias em
caso de bloqueio orcamentario (voltaremos a isso). Esse dinheiro é direcionado para reparar os danos do
bloqueio — infraestruturas envelhecidas, manutencdo adiada. Mesma logica: se o fundo ndo é inteiramente
utilizado, o superavit é deduzido dos impostos no ano seguinte. Nao se mistura a prudéncia (fundo de

reserva estrutural) e as consequéncias da irresponsabilidade (fundo de recuperacao).

5.12 — Regra n°2: O teto rigoroso das arrecadacoes

O conjunto das arrecadacOes obrigatérias — impostos, taxas, contribuicoes, tarifas, cotizacGes, pouco
importa o nome — ndo pode ultrapassar uma certa percentagem do PIB. Esse teto est4 inscrito na constitui-

¢ao.

A definicao deve ser extensiva. Todo dinheiro transitando pelo Estado ou suas emanacées, qualquer que
seja a denominagao juridica, conta no teto. Isso fecha a porta aos jogos semanticos: renomear um imposto
em “contribuicdo” ndo mudard nada. Toda regra quantificada gera estratégias de contorno — é a lei de

Goodhart [71]: quando um indicador se torna um alvo, deixa de ser confiavel. Dai a definicao extensiva.
Onde colocar o teto? Os exemplos internacionais.

A comparacdo internacional mostra que niveis de despesas publicas muito diferentes sdo possiveis, com

resultados mensuraveis:

; Despesas publicas (% Expectativa de Criminali-

Pais IDH
PIB) vida dade
. 0,939 (9° mun- ) ]
Singapura 17% 84 anos Muito baixa
dial)

Hong Kong

. 20% 0,952 (4°) 85 anos Baixa
(pré-2020)
Suica 34% 0,962 (1°) 84 anos Muito baixa
Estados Unidos 38% 0,921 (20°) 77 anos Elevada
Franca 56,5% 0,903 (28°) 82 anos Média
Dinamarca 52% 0,952 (6°) 81 anos Baixa
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Dépenses publiques vs Développement humain

0.98
Suisse

'% 0961 Hong Kong Danemark
IS
S
T
% Singapour

0.94 -
IS
[
Q
&
° USA
@
a 0.92 A
[0}
kel
_g France
k]
£ 0.90

Tendance
Zone haute efficience
0.88 T T T T T
10 20 30 40 50 60

O que esses dados mostram:

* Singapura e Hong Kong provam que um Estado a 17-20% do PIB pode produzir resultados sociais
excelentes: expectativa de vida entre as mais elevadas do mundo, criminalidade quase nula, educacao

de ponta, infraestruturas impecaveis. Esses resultados ndo sdo obtidos apesar das baixas despesas,

Dépenses publiques (% PIB)

mas gragas a eficiéncia forcada pela restricdo orcamentaria.

* A Francga, com 56,5% do PIB de despesas publicas (recorde mundial entre as grandes economias),

obtém um IDH inferior ao de Singapura e uma expectativa de vida comparavel. Triplicar as despesas

ndo triplica os resultados.

* A Suica obtém o melhor IDH mundial com 34% do PIB — 22 pontos a menos que a Franga. A

diferenca é a descentralizacdo e a disciplina orcamentaria.

O modelo singapuriano: o que funciona?

Singapura financia seus servigos publicos essenciais (educagao, saude, seguranga) com apenas 17% do

PIB gracas a varios mecanismos:

* Sem aposentadoria por reparticao: o Central Provident Fund (CPF) é um sistema de capitalizagado
obrigatéria onde cada trabalhador poupa para sua propria aposentadoria. Sem transferéncia

intergeracional, sem divida implicita.

» Copagamento sistematico: em saide como em educacdo, o cidaddo paga uma parte do custo. Isso

elimina o consumo excessivo e responsabiliza.
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» Moradia social em aquisicao: 80% dos singapurianos vivem em moradias HDB que eles possuem,

ndo que alugam. O Estado constréi e vende, ndo subsidia perpetuamente.

» Auséncia de redistribuicdo massiva: sem seguro-desemprego generoso, sem minimos sociais

confortaveis. A solidariedade passa pela familia e comunidade, ndo pelo Estado.

Esse modelo ndo é perfeito: a participacdo democratica é baixa, a liberdade de expressdo limitada, o
partido no poder é quase hegemonico. Este manifesto toma emprestado a eficiéncia orcamentaria de

Singapura, ndo seu autoritarismo politico.

5.13 — Regra n°3: A proibicao de delegar o essencial por obrigacao

O Estado ndo pode contornar o teto impondo as empresas financiar missdes ptiblicas. Se uma obrigacdo

equivale economicamente a um imposto, deve ser contabilizada como tal. Sem truques.

5.14 — Regra n°4: O travamento aos quatro quintos

Essas regras s6 podem ser modificadas com uma maioria de quatro quintos (ou trés quartos) de cada ca-
mara (Parlamento E Senado, separadamente). E quase inalcancével na pratica. Nenhuma coalizdo politica
normal pode reunir tal consenso nas duas camaras simultaneamente. As regras se tornam quase

intangiveis, exceto amplo consenso.

5.15 — Estudo de caso (exemplo empirico): O freio ao endividamento suico
(Schuldenbremse)

A Suica adotou em 2001, por referendo (85% de sim), um mecanismo constitucional de disciplina
orcamentaria conhecido como “freio ao endividamento” [72][73]. Esse mecanismo oferece um precedente

empirico precioso para avaliar a viabilidade das regras propostas neste capitulo.
O que funcionou

Reducdo espetacular da divida. Entre 2003 e 2023, a divida bruta da Confederacdo passou de 130
bilhdes CHF para menos de 85 bilhdes CHF, ou seja, de 25% para cerca de 12% do PIB [74]. E um

desempenho excepcional entre as economias desenvolvidas.

Disciplina anticiclica. O mecanismo impde que as despesas ndo excedam as receitas ajustadas do ciclo
econdmico. Em periodo de crescimento, o superavit é obrigatério. Em recessdo, um déficit limitado é

tolerado. O fator conjuntural (relacdo entre PIB potencial e PIB efetivo) disciplina automaticamente [72].

Legitimidade democratica forte. Aprovado por referendo popular, 0 mecanismo beneficia-se de uma

aceitacdo cidada rara. As tentativas politicas de contorna-lo sdo impopulares.
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Flexibilidade enquadrada. Uma conta de compensagdo permite absorver as diferencas temporarias entre

previsoes e realizacoes. Os excessos devem ser reabsorvidos nos seis anos seguintes [73].
O que causa problema

Escape pelas entidades paraestatais. A regra sé se aplica a Confederacdo. Os cantdes, municipios e
entidades como os CFF ou os Correios podem se endividar sem restricdo federal. O “perimetro” da regra

deixa pontos cegos [75].

Contorno por despesas extraordinarias. Desde 2020, a Covid-19 foi classificada em “despesas extraor-
dinarias” fora do freio. A divida subiu temporariamente. O mecanismo de reembolso existe, mas a

tentacdo politica de prolongar a excecdo permanece [74].

Sem sanc¢do automatica. Se o Parlamento vota um or¢camento ndo conforme, ndo ha dissolucdo automati-
ca. O Tribunal de Contas sinaliza, mas ndo impde. O sistema repousa na cultura politica suica,

dificilmente exportavel.

Subinvestimento potencial. Alguns economistas criticam um viés para austeridade excessiva, em

detrimento das infraestruturas de longo prazo [75]. O debate permanece aberto.

O que mantemos do modelo suico

* O principio constitucional de equilibrio ou superavit orcamentario
* A conta de compensacao para absorver as flutuacées temporarias
* A legitimacao por referendo das regras orcamentdarias fundamentais

* O fator conjuntural que autoriza déficits limitados em recessao

O que melhoramos

* Perimetro ampliado: nosso sistema inclui todas as arrecadacoes e todas as entidades publicas no

teto, ndo apenas a Confederagdo
 Sancdo automatica: o descontrole abaixo do limite desencadeia elei¢des, ndo apenas um relatorio

* Superavit obrigatério permanente: ndo apenas o equilibrio, mas um superavit que alimenta o fundo

de reserva

* Mecanismo de revogacao: os cidadaos podem sancionar em tempo real, ndo apenas nas elei¢oes or-

dindrias
O que ndo retomamos

* A excecdo “despesas extraordinarias”: nosso sistema usa o critério objetivo do PIB real (queda >

X%) para qualificar uma crise. Sem qualificagdo politica discricionaria

* A auséncia de restricdo sobre os escaldes inferiores: todos os niveis contam no teto global
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* A confianca na cultura politica: nosso sistema repousa em mecanismos automaticos, nao na boa

vontade dos eleitos
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Chapitre VI

A MOEDA: O FIM DO MONOPOLIO

O Estado tem uma arma secreta para contornar as restricGes orcamentarias: a impressora de dinheiro.
Nédo pode aumentar os impostos? Imprime. Nao pode reduzir as despesas? Imprime. A inflacdo que se
segue é um imposto invisivel, ndo votado, que atinge os mais modestos primeiro — aqueles que ndo tém

ativos para se proteger.

A solucdo nao é proibir o Estado de gerir uma moeda. E submeté-lo a concorréncia.

6.1 — A concorréncia de moedas

O ouro, o Bitcoin, as moedas privadas, regionais, ou mesmo estrangeiras, sao autorizados em todas as
transacoes. Cada um pode escolher sua moeda. O Estado continua emitindo a sua, mas ndo tem mais o

monopolio.

Um caderno de encargos enquadra as moedas privadas para evitar abusos: transparéncia sobre as reservas,
auditorias obrigatorias, protecdo dos usuarios. E sobretudo: todas as transagdes, qualquer que seja a moeda
utilizada, permanecem sujeitas ao imposto. Mudar de moeda ndo permite eludir sua contribuicdo. As
transaces com o Estado (impostos, multas, contratos publicos) sao feitas em moeda nacional — o que lhe

confere uma vantagem competitiva natural face as moedas estrangeiras.

O que acontece entdo? Se o Estado desvaloriza sua moeda pela inflagdo, os cidaddos a abandonam.
Voltam-se para moedas mais estaveis. O Estado é punido automaticamente, sem que nenhuma instancia
tenha que intervir. O mercado disciplina. Esse mecanismo baseia-se em uma ideia simples: os precos
agregam um conhecimento disperso que nenhum planejador pode centralizar [11]. Quando os cidaddos
fogem de uma moeda, votam com os pés — é o que Hirschman chama de saida [12], a forma mais direta

de sancao.

6.2 — A estabilidade como vantagem competitiva

Nesse contexto, o Estado tem todo interesse em manter uma moeda estavel. E sua vantagem face ao
Bitcoin (volatil) ou ao ouro (pouco pratico no cotidiano). Uma moeda nacional estavel, apoiada em uma

disciplina orcamentdria constitucional, torna-se atraente.
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O Estado ndo precisa mais imprimir para “lubrificar” a economia. A prépria estabilidade se torna o lu-
brificante. A confianga substitui a manipulacao.
6.3 — O ajuste pela reducao, nao pela inflacao

Em caso de crise, se 0 colchdo orcamentario ndo basta, reduzem-se as despesas. Nao se cria moeda. A
reducdo é dolorosa mas rapida. A economia se ajusta e retoma. Nao hé sequelas inflaciondrias, nem divida
acumulada, nem crise prolongada artificialmente. A inflacdo, por sua vez, modifica as expectativas dos
agentes [90]: uma vez instalada, se auto-alimenta, pois cada um ajusta seus comportamentos em previsao

da proxima alta.

E a ligdo da escola austriaca, confirmada pela experiéncia Milei na Argentina.

6.4 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°1: A dolarizacao equatoriana (2000)

O Equador adotou o doélar americano como moeda oficial em janeiro de 2000, ap6s uma crise monetaria
catastrofica [91][92]. O sucre havia perdido 67% de seu valor em um ano. A inflagdo atingia 96%. Os

bancos desmoronavam.
O que funcionou

Fim da hiperinflacao. A inflacdo passou de 96% (2000) para 2-3% ja em 2004 [92]. A estabilidade dos

precos tornou-se a norma. Os poupadores deixaram de fugir para ativos reais.
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Equateur : effet de la dollarisation sur l'inflation
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Figure 6.1 — Equador: efeito da dolarizagdo sobre a inflacdo

Credibilidade importada. Ao abandonar sua moeda, o Equador “tomou emprestada” a credibilidade do

Federal Reserve. As taxas de juros cairam. O investimento estrangeiro se estabilizou.

Disciplina orcamentaria forcada. Sem impressora de dinheiro, o governo nao pode mais monetizar seus

déficits. Deve equilibrar ou tomar emprestado nos mercados — a taxas que sancionam a irresponsabilidade.

Durabilidade. 25 anos depois, apesar de governos de esquerda (Correa) e de direita, ninguém

reintroduziu uma moeda nacional. O consenso popular permanece forte.

O que causa problema

Perda de politica monetaria. O Equador ndo pode desvalorizar para absorver um choque externo (queda

do petroleo, por exemplo). O ajuste passa inteiramente pelos salarios e pelo emprego [93].

Dependéncia do délar. As decisdes do Fed sdo tomadas para a economia americana, ndo equatoriana.

Uma alta das taxas US pode estrangular a economia local.

Sem emprestador de ultima instancia. Em caso de crise bancaria, o Estado nao pode criar moeda para

resgatar. O risco sistémico permanece [92].

Rigidez excessiva? Alguns economistas julgam o sistema rigido demais, privando o pais de ferramentas

de ajuste macroeconomico [93].
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O que mantemos do modelo equatoriano

* A disciplina por impossibilidade de monetizacao: quando ndo se pode imprimir, gere-se
* A estabilidade dos precos como bem publico adquirido pelo abandono do monopdélio monetario

* A prova de durabilidade politica: 25 anos sem retrocesso

O que melhoramos

« Concorréncia em vez de abandono: nosso sistema mantém uma moeda nacional, mas em concor-
réncia com outras. O Estado guarda uma ferramenta de politica monetaria, mas disciplinada pelo

mercado

* Sem dependéncia de um banco central estrangeiro: a diversidade das moedas aceitas evita a de-

pendéncia de uma Unica autoridade

* Flexibilidade preservada: o Estado pode ajustar sua politica, mas os cidaddos votam com os pés (e

suas carteiras)

O que nao retomamos

* O abandono total de soberania monetaria: mantemos uma moeda nacional
* A dependéncia de um tinico emissor estrangeiro: a concorréncia implica varias alternativas

* A auséncia de emprestador de tltima instancia: os seguros privados e o isolamento dos riscos

substituem esse papel

6.5 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°2: O plano de estabilizacao israelense
(1985)

Israel oferece um contraexemplo fascinante: como parar uma hiperinflacdo sem abandonar sua moeda [94]

[95]. Em 1984, a inflacdo atingia 450% ao ano. O pais estava a beira do colapso econdmico.
O que funcionou

Choque de credibilidade. O plano combinava congelamento temporario de precos e salarios, reducao
drastica do déficit (de 15% para 1% do PIB), e ancoragem do shekel ao délar [94]. A inflagdo caiu para

20% em um ano, depois para um digito nos anos seguintes.
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Israél : effetdu plan de stabilisation sur l'inflation
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Figure 6.2 — Israel: efeito do plano de estabilizagdo sobre a inflagdo

Reformas estruturais simultaneas. O congelamento ndo era um fim em si, mas uma pausa para permitir

os ajustes reais: reducdo de subsidios, privatizacoes, liberalizacdo progressiva [95].

Coordenacao governo-sindicatos-patronato. O “pacto social” temporario permitiu absorver o choque

sem explosdo social. Cada parte aceitou sacrificios imediatos por um ganho coletivo.

Manutencao da soberania monetaria. Ao contrario do Equador, Israel manteve sua moeda e seu banco

central. A disciplina veio da politica, ndo do abandono de ferramentas.

O que causa problema

O congelamento de precos nao é libertario. Controlar temporariamente os precos viola os principios de

livre mercado. Foi uma medida de emergéncia, ndo um modelo permanente.

Dependéncia da vontade politica. O plano funcionou porque o governo de unido nacional o quis. Sem

esse consenso raro, teria fracassado. A “cultura politica” ndo é exportavel [95].

Ajuda externa massiva. Os Estados Unidos forneceram 1,5 bilhdo de délares de ajuda emergencial. Nem

todos os paises tém um aliado tdo generoso.

Recaidas possiveis. Sem mecanismo constitucional permanente, o risco de retorno a inflacdo existe. A

disciplina permanece politica, portanto fragil.
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O que mantemos do modelo israelense

* A prova de que se pode estabilizar sem abandonar sua moeda
* A importancia das reformas estruturais acompanhando a estabilizacdo

* O principio do choque crivel em vez do ajuste gradual

O que melhoramos

* Mecanismo automatico permanente: nosso sistema inscreve a disciplina na constituicdo, ndao na

vontade de um governo

» Concorréncia monetaria: a disciplina vem do mercado (fuga para outras moedas), ndo de um

congelamento administrativo

* Sem controle de precos: a liberdade dos precos é preservada mesmo em crise

O que nao retomamos

* O congelamento de precos e salarios: incompativel com os principios libertarios
* A dependéncia de um consenso politico excepcional: nosso sistema funciona com politicos ordina-
rios

* A necessidade de ajuda externa massiva: o sistema deve ser autossuficiente
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Chapitre VII

PROTEGER-SE SEM O ESTADO DE BEM-ESTAR SO-
CIAL

O libertarianismo é frequentemente acusado de abandonar os mais frageis. Essa critica seria justa se
suprimissemos toda protecdo sem colocar nada no lugar. Mas existe um caminho diferente: a protecao

pelo mercado, com uma rede autofinanciada.

7.1 — Os pilares comuns constitucionalizados

Antes de detalhar cada seguro, um principio fundamental: os pilares comuns estdo inscritos na consti-
tuicdo. Isso impede o Parlamento de infla-los indefinidamente — o que recriaria o Estado de bem-estar

social pela porta dos fundos.

O que é constitucionalizado:

* O principio do pilar comum (cobertura minima)
* O perimetro mdximo do pilar (lista limitativa do que pode ser incluido)
» O mecanismo de mutualizagdo entre seguradoras

* A proibigdo de ampliar o pilar sem maioria de 4/5 de cada cdmara

O que permanece legislativo: os parametros técnicos (valores, duracoes, taxas), o ajuste a inflagcdo, as

modalidades praticas.

7.2 — A tarifacdo: livre mas mutualizada

Para cada seguro, o principio é o mesmo:

» Tarifacao livre: as seguradoras fixam seus precos, em concorréncia

* Mutualizacdo dos riscos pesados: cada seguradora contribui para um fundo comum proporcional-

mente ao seu nimero de segurados; o fundo compensa aquelas que tém perfis mais custosos
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Resultado: a seguradora ndo tem mais interesse em selecionar os “bons riscos”. Ela ganha dinheiro sendo
eficiente, ndo triando clientes. A concorréncia funciona na qualidade de servigo, eficiéncia de gestdo, e
prestacdes complementares. Esse mecanismo neutraliza duas falhas classicas dos mercados de seguro: a
selecdo adversa (as seguradoras fogem dos perfis custosos [59]) e o risco moral (o segurado consome ex-

cessivamente pois ndo paga diretamente [58]).

7.3 — O seguro-saude

Obrigatorio para todoes. Sem seguro, o passageiro clandestino desembarca nas emergéncias e faz os

outros pagarem. O pilar comum garante os cuidados essenciais.

O sistema hibrido para as criancas. A crianga nao escolheu seus pais nem seus problemas de satde.

Varias fontes de financiamento, combinaveis:

* Seguro parental: o pai/mae contribui para a crianca
* Seguro infantil: a crianga € inscrita, reembolsa sobre suas rendas futuras

* Mix: segundo os meios e necessidades, ajustavel no tempo

A crianca reembolsa o que custou — sem modulacdo segundo suas rendas futuras, sendo é um imposto
disfarcado. Se o reembolso é pesado demais, pode entrar em uma coletividade auténoma para purgar sua

divida (ver secao V-bis).

O pai/mae que enriquece pode retomar o controle e recuperar o atraso, liberando a crianga de sua divida

mais rapido.

O seguro infantil é ativavel retroativamente em caso de emergéncia: cuida-se primeiro, regulariza-se

depois.

Doencas cronicas graves: o Estado intervém. Um cancer infantil, uma fibrose cistica, um diabetes tipo 1
podem gerar centenas de milhares de euros. Nenhum individuo pode reembolsar isso. O Estado assume as

doencas cronicas graves definidas no pilar constitucional.

Sancado da consanguinidade. Os casamentos consanguineos aumentam drasticamente o risco de doencas
genéticas. Se o Estado paga pelas doencas cronicas, pode sancionar os comportamentos que as
multiplicam deliberadamente. Os pais consanguineos que sabiam ou deveriam saber assumem os custos
suplementares. Os casos de boa-fé (adultério desconhecido, erro de clinica, adogdo, origens

desconhecidas) sao perdoados. Sem efeito retroativo antes da transigao.

7.4 — O seguro-desemprego

a

Facultativo, com opt-out explicito. Por padrdo, esta-se segurado. E preciso um procedimento ativo para

se desinscrever. Isso protege os distraidos preservando a liberdade.
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Um pilar comum garante uma duracdo e um nivel de indenizacdo minimo para aqueles que estdo
segurados. Esse pilar é mutualizado entre seguradoras. A concorréncia funciona nas prestagdes

complementares e no acompanhamento.

As seguradoras tém interesse em ajudar seus clientes a reencontrar um emprego rapidamente: quanto

menos dura o desemprego, menos pagam. O sistema se auto-otimiza.

Aqueles que escolhem ndo se segurar assumem sua escolha: em caso de perda de emprego, podem aderir a

uma coletividade autdbnoma (ver secao V-bis).

7.5 — O seguro-educacao

Sistema hibrido flexivel. O ensino domiciliar é um direito. Forcar um seguro-educacao dnico seria impor

um modelo.

Varias fontes de financiamento, combinaveis e ajustaveis no tempo:

* Seguro parental: o pai/mae contribui, o seguro paga
* Seguro infantil: a crianga € inscrita, reembolsa sobre suas rendas futuras
* Trabalho da crianca: emprego estudantil, alternancia, aprendizagem

» Empréstimo direto: crédito estudantil classico

Exemplos de percursos:

* Priméario/fundamental: seguro parental
» Médio: mix seguro parental + emprego
* Superior: seguro infantil + emprego + um pouco de seguro parental

* Ou qualquer outra combinagdo segundo os meios e escolhas de cada um
TransicOes possiveis:

* Pai/mae perde seu emprego — bascula para seguro infantil
* Crianca encontra um bom emprego estudantil — reduz o seguro

* Pai/mde enriquece — retoma o controle e pode recuperar o atraso

A crianga reembolsa o que custou. Se o reembolso é pesado demais, pode entrar em uma coletividade au-

tonoma.

Pais em coletividade autonoma. O organismo pode supri-los: seja pagando diretamente o seguro-
educacao das criancas, seja dando o dinheiro aos pais com controle de destino (direcionamento rigoroso).

A segunda opc¢do preserva sua dignidade de pais que “pagam por seus filhos”.
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O que permanece obrigatério: os controles periddicos (ensino domiciliar verificado), o pilar de

conhecimentos minimos (ler, escrever, contar).
As formacgdes sem perspectivas desaparecem. O financiamento segue o resultado: a insercao profissional.

Fundamento tedrico. Murray Rothbard demonstrou que a educagdo obrigatoria e gratuita, longe de
liberar, cria uma dependéncia ao Estado e uniformiza os percursos [6]. O sistema proposto aqui restaura a

responsabilidade parental e a diversidade das abordagens pedagdgicas.

7.6 — As aposentadorias por capitalizacao

Facultativas, com opt-out explicito. Mesma logica que o seguro-desemprego: por padrao segurado,

procedimento ativo para se desinscrever.

Cada um poupa para sua prépria aposentadoria via fundos de pensdo privados. Sem divida oculta, sem

promessas insustentaveis, sem conflito geracional. O que se poupou, recupera-se.

Aqueles que escolhem ndo poupar assumem sua escolha: velhos e sem recursos, podem aderir a uma

coletividade autonoma.

Para os imigrantes chegados tardiamente: a imigracdo econdmica pode ser filtrada pela idade ou exigir um
capital inicial. Os chegados tardios podem ser submetidos a contribui¢bes mais elevadas para recuperar.
Os refugiados politicos entram no sistema geral — as coletividades autdnomas os acolhem se ndo tém

meios.

Por que a capitalizacao, nao a reparti¢cdao? Este manifesto rejeita totalmente o sistema por reparticdo. A
reparticao é estruturalmente insustentavel: é um sistema tipo piramide que depende de um crescimento
demografico perpétuo. Pior, ela escraviza as geragoes futuras — as criangas sdo constrangidas a contribuir
para pagar as pensOes de seus mais velhos, sem escolha alguma. A divida implicita dos sistemas de
reparticio representa tipicamente 200 a 300% do PIB — uma bomba-relégio. E um problema de restri¢cdo

intertemporal: as promessas de hoje comprometem recursos futuros que ninguém provisionou [64].

A transicdo do sistema atual (reparticdo) para a capitalizacdo é possivel. O Apéndice F traz a demonstra-
¢do rigorosa: um simulador modelou essa transicdo para 7 paises europeus (Bélgica, Franga, Alemanha,
Italia, Espanha, Paises Baixos, Polonia), com parametros explicitos e verificaveis. Resultado: a transicdo
leva 70 a 85 anos segundo os paises, com um diferencial temporario de 8-11% do PIB durante 40 anos —

depois todas as dividas convergem para zero.
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7.7 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°1: O seguro-satide suico (LAMal, 1996)

A Suica reformou seu sistema de saide em 1996 com a Lei sobre o Seguro-Doenca (LAMal) [60][61].
Esse sistema combina seguro obrigatorio, seguradoras privadas em concorréncia, e mecanismo de

compensacao de riscos — um modelo préximo do proposto aqui.
O que funcionou

Cobertura universal sem monopdlio do Estado. 100% da populacdo é coberta por seguradoras privadas

[61]. Sem sistema puiblico concorrente. A obrigacdo de seguro elimina os passageiros clandestinos.

Concorréncia na eficiéncia. As seguradoras ndo podem recusar clientes para o seguro de base.

Concorrem nos prémios, no servico ao cliente, e nos seguros complementares [60].

Compensacao de riscos. Um fundo de compensacdo redistribui entre seguradoras segundo a idade e o

sexo dos segurados. Isso neutraliza parcialmente a selecdo de riscos [62].

Livre escolha do médico e da seguradora. O paciente escolhe seu médico. Pode mudar de seguradora a

cada ano para o seguro de base. A liberdade é preservada.

Subsidiariedade cantonal. Os cantdes podem adaptar certos parametros. Os prémios variam de um

cantdo a outro, refletindo os custos locais reais.
O que causa problema

Explosao dos custos. Os prémios triplicaram desde 1996. A Suica gasta 12% de seu PIB em saude, entre

as taxas mais elevadas do mundo [62]. A concorréncia ndo conteve os custos.

Selecdo de riscos persistente. Apesar da compensacdo, as seguradoras desenvolveram estratégias sutis:

marketing direcionado, franquias elevadas atraentes para os saudaveis, prazos de reembolso [61].

Complexidade crescente. O catdlogo de prestacdes de base se amplia sob pressdo politica. A proibicdao

constitucional de ampliacdo proposta aqui teria evitado esse desvio.

Subsidios publices. Um terco dos segurados beneficia de subsidios cantonais para pagar seus prémios. O

sistema nao é totalmente autofinanciado [62].

O que mantemos do modelo suico

* O principio de seguro obrigatorio com seguradoras privadas em concorréncia
* O mecanismo de compensacao de riscos entre seguradoras
* A livre escolha da seguradora e do médico

* A proibicdo de recusar clientes para o seguro de base
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O que melhoramos

» Travamento constitucional do pilar: o catdlogo de prestacdes s6 pode se ampliar com 4/5. A Suica

ndo tem essa protecao

» Compensacdo de riscos ampliada: nosso sistema inclui as doencas cronicas, ndo apenas idade e
sexo

* Sem subsidio publice: o sistema das coletividades autonomas substitui as ajudas a contribuicao

* Doencas cronicas graves a parte: financiamento estatal separado para os casos catastréficos,

evitando pressdo sobre os prémios ordinarios

O que nao retomamos

* A extensdo continua do catalogo: o desvio politico para cada vez mais cobertura

* Os subsidios ao prémio: nosso sistema prefere a integracdo em coletividade autdnoma a ajuda

financeira direta

* A tolerancia da selec¢do residual: nossa mutualizacdo é mais rigorosa

Nota: o sistema belga das miituas. A Bélgica oferece uma variante mais antiga (desde 1850) [63].
As miituas ai sdo historicamente ligadas aos “pilares” ideologicos: cristdo, socialista, liberal. Cada
familia politica tem sua mutua. Essa organizagdo mostra que a concorréncia pode coexistir com
identidades fortes. Contudo, a concorréncia ai é menos viva que na Suica: as lealdades historicas
freiam a mobilidade, e o sistema permanece mais administrado que mercantil. O modelo suico, mais

recente e mais competitivo, estd mais préximo do que propde este manifesto.

7.8 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°2: As AFP chilenas (1981-presente)

O Chile foi o primeiro pais a privatizar integralmente seu sistema de aposentadoria em 1981, sob
Pinochet, com as Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) [65][66]. E o precedente histérico maior

para a capitalizagdo obrigatoria.
O que funcionou

Acumulacdo massiva de capital. Os fundos AFP representam 80% do PIB chileno [66]. Essa poupanca

financiou o investimento local e contribuiu para o crescimento econémico.

Retornos reais positivos. Apesar das flutuacdes, o retorno real anualizado em 40 anos é de cerca de 8%

[65]. Os contribuintes viram sua poupanga crescer.
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Transparéncia. Cada contribuinte tem uma conta individual. Sabe exatamente o que acumulou. Sem

“divida oculta” como na reparticao.

Portabilidade. A poupanga pertence ao contribuinte. O segue se muda de empregador, de pais, de situa-

¢ao.

Disciplina orcamentaria. O sistema ndo criou passivo implicito para o Estado. As promessas sdo

financiadas, ndo transferidas para as geragoes futuras.
O que causa problema

Pensoes insuficientes. Apesar dos retornos, muitos aposentados recebem pensdes baixas [67]. Causas:
contribuicdes insuficientes (salarios baixos, trabalho informal, interrupgoes de carreira), taxas de gestdo

elevadas, expectativa de vida subestimada.

Concentracao oligopolistica. O mercado se consolidou em torno de algumas AFP dominantes. A concor-

réncia prometida ndo funcionou plenamente nas taxas [66].

Desigualdades mulheres-homens. As mulheres, com carreiras mais curtas e salarios mais baixos,

acumulam menos. O sistema amplifica as desigualdades do mercado de trabalho [67].

Auséncia de rede para os nao contribuintes. Aqueles que nunca contribuiram (trabalho informal)
chegam a aposentadoria sem nada. O Estado teve que criar uma pensdo minima garantida — um retorno

ao financiamento publico.

Rejeicao popular. Manifestagbes massivas contestaram o sistema em 2016 e depois. O modelo é

politicamente fragil [67].
O que mantemos do modelo chileno

* O principio de capitalizacao: cada um poupa para sua propria aposentadoria
* A conta individual transparente e portatil
* A disciplina orcamentaria: sem promessas nao financiadas

* A liberdade de escolha entre fundos

O que melhoramos

» Opt-out explicito, ndo opt-in: por padrdo, contribui-se. Isso protege os distraidos e os vulneraveis

* Rede das coletividades autonomas: aqueles que ndo contribuiram ndo sdo abandonados, mas

integrados em uma estrutura produtiva
» Concorréncia reforcada: nosso sistema proibe as concentracdes excessivas (isolamento aciondrio)

* Transicdo planejada: a passagem da reparticdo a capitalizagdo é organizada em varias décadas (ver
Apéndice F)
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O que nao retomamos

* A obrigacao absoluta: nosso sistema permite o opt-out explicito, com as consequéncias assumidas

* A auséncia de rede social: as coletividades autonomas substituem a pensdo minima garantida pelo

Estado

* O calculo atuarial diferenciado homens/mulheres: nosso sistema pode impor tabelas tnicas para

evitar a penalizacao das mulheres

7.9 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°3: O Central Provident Fund de

Singapura (1955-presente)

O Central Provident Fund (CPF) de Singapura é frequentemente citado como o modelo de capitalizacao
mais completo [125][126]. Criado em 1955 sob dominacdo britanica, evoluiu para cobrir aposentadoria,

sauide, moradia e educagdo — tudo sem reparticdo.
O que funcionou

Cobertura universal efetiva. 99% dos singapurianos em idade de trabalhar contribuem para o CPF [125].

O sistema é obrigatoério para os assalariados e facultativo (mas incentivado) para os independentes.

Retorno real garantido. O CPF oferece uma taxa de juros garantida de 2,5% a 4% segundo as contas,
superior a inflacdo [126]. Ao contréario das AFP chilenas, o contribuinte ndo sofre a volatilidade dos

mercados em sua conta de base.

Multi-uso inteligente. O CPF ndo é apenas um fundo de aposentadoria: - Conta ordinaria: moradia, edu-

cacao, investimentos - Conta especial: aposentadoria (melhor taxa) - Medisave: despesas de satide

épartition CPF Singapour (37% du salaire)

16%

Compte ordinaire (logement, éducation) [23]
Compte spécial (retraite) [6]
Medisave (santé) [8]

62%
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Essa flexibilidade permite usar a poupanca para comprar uma moradia (80% dos singapurianos sao

proprietarios) preservando a aposentadoria.

Sem divida implicita. O governo singapuriano ndo tem divida de aposentadoria oculta. Cada obrigacao é
integralmente provisionada. E o inverso da Franca onde a divida implicita das aposentadorias representa
cerca de 300% do PIB.

Disciplina macroeconomica. A poupanca forcada do CPF (37% do salario, sendo 20% empregado + 17%
empregador) financiou a industrializacdo de Singapura nos anos 1960-1980. O capital acumulado é

reinvestido localmente.
O que causa problema

Taxa de contribuicao muito elevada. 37% do salario bruto é retido — é mais que na Franca. A diferenca:
o dinheiro pertence ao contribuinte, ndo é redistribuido. Mas a carga sobre o custo do trabalho permanece

pesada.

Retorno insuficiente para os baixos salarios. Com 2,5-4% de retorno garantido, os salarios muito baixos
ndo acumulam o suficiente para uma aposentadoria decente. O governo teve que criar complementos
(Silver Support Scheme) [126].

Flexibilidade reduzida na aposentadoria. O CPF imp0e um “Retirement Sum” minimo bloqueado até
65 anos, depois convertido em renda vitalicia. Os singapurianos nao podem dispor livremente de sua

poupanca na aposentadoria.

Dependéncia do governo. O CPF é gerido por uma agéncia governamental, ndo por fundos privados em

concorréncia. O risco politico existe: um governo futuro poderia modificar as regras.

O que mantemos do modelo singapuriano

* O principio de capitalizacao individual: o dinheiro pertence ao contribuinte
* A flexibilidade multi-uso: aposentadoria, satide, moradia em um mesmo veiculo
* A auséncia de divida implicita: tudo é provisionado

* A disciplina macroecondmica: a poupanca forcada financia o investimento

O que melhoramos

* Concorréncia entre fundos: nosso sistema permite a escolha entre fundos privados, ndao um

monopdlio estatal
* Opt-out explicito: a liberdade de ndo contribuir (com consequéncias assumidas)

* Rede das CA: aqueles que ndo tém o suficiente ndo sdo abandonados, aderem a uma comunidade

produtiva

* Taxa de retorno de mercado: sem garantia artificial que pode mascarar riscos
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O que nao retomamos

* O monopolio estatal: a gestdo deve ser privada e competitiva
* A taxa de contribuicao fixa: nosso sistema deixa mais flexibilidade

» A renda vitalicia obrigatéria: o contribuinte decide o uso de sua poupanca na aposentadoria

7.10 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°4: O sistema neerlandés (2006-

presente)

Os Paises Baixos reformaram seu sistema de aposentadoria para combinar reparticio minima e
capitalizacdo massiva via fundos de pensdo profissionais [127]. Com 1 800 bilhdes de euros de ativos

(180% do PIB), é o sistema mais capitalizado da Europa.
O que funcionou

Capitalizacao massiva. Os fundos de pensdo neerlandeses gerem 180% do PIB em ativos [127]. Cada

trabalhador acumula direitos proporcionais as suas contribuigcdes e aos retornos.

Parceria social. Os fundos sdo geridos paritariamente pelos sindicatos e o patronato, setor por setor. Essa

governanca compartilhada assegurou a estabilidade politica do sistema.

Reparticao muito limitada. A AOW (pensao de base universal) representa apenas 50% do dltimo saléario

para um solteiro. O resto vem da capitalizacdo. A carga intergeracional é minimizada.

Transparéncia. Cada neerlandés pode consultar seu “pensioenoverzicht” que detalha seus direitos

acumulados em cada fundo.
O que causa problema

Crise de subfinanciamento. As taxas baixas desde 2008 colocaram em dificuldade os fundos de presta-

cOes definidas. Vérios tiveram que reduzir as pensdes prometidas [127].

Complexidade. O sistema mescla pensdo publica, fundos profissionais, e poupanca individual. Trés

pilares, trés logicas, trés administracdes.

Rigidez setorial. Um trabalhador que muda de setor deve as vezes mudar de fundo, com regras de

transferéncia complexas.

O que mantemos do modelo neerlandés

* A dominancia da capitaliza¢do sobre a reparticao

* A transparéncia dos direitos acumulados

54



* A disciplina dos fundos de pensdo profissionais

O que melhoramos

* Portabilidade total: a conta segue o trabalhador, nao o setor
* Sem reparticao alguma: nosso sistema é 100% capitalizagao

+ Simplicidade: um tnico pilar, ndo trés
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Chapitre VIII

AFLAT TAX

O sistema fiscal do Libertarianismo Libertario baseia-se em um principio simples: um imposto unico,

visivel, sobre o enriquecimento real. Sem emaranhado fiscal, sem brechas, sem taxas ocultas.

8.1 — O imposto tnico sobre a renda

Um imposto unico sobre a renda, a mesma taxa para todos. Sem faixas, sem excecdes, sem brechas. Cada

euro ganho é taxado da mesma maneira.

A deducao fixa. Antes de aplicar a taxa tinica, uma deducao fixa é subtraida da renda bruta. Essa deducao
— fixada inicialmente em 500€ por més — aplica-se a todos, qualquer que seja o nivel de renda. Nao é
uma isengdo para as baixas rendas: é uma deducdo universal que torna a flat tax efetivamente progressi-

va sem introduzir faixas nem complexidade.

Exemplo com uma taxa de 25% e uma deducdo de 500€: - Renda de 2000€ — taxado sobre 1500€ -
imposto de 375€ (18,75% efetivo) - Renda de 5000€ — taxado sobre 4500€ — imposto de 1125€ (22,5%
efetivo) - Renda de 10000€ — taxado sobre 9500€ — imposto de 2375€ (23,75% efetivo)

Todos pagam, mas a deducdo representa uma parte maior das pequenas rendas. O sistema permanece

simples — uma Unica taxa — levando em conta a capacidade contributiva real.

A indexacdo incorruptivel. A deducdo deve evoluir com o custo de vida. Mas quem calcula essa
evolucdo? Para impedir qualquer manipulagdo politica, a deducdo é indexada a um indice de precos in-
corruptivel (PPD — Pseudo-Cesta Dindmica), calculado automaticamente a partir de dados transacionais

anonimizados. O mecanismo completo é descrito no Apéndice E.

A flat tax aplica-se a renda LIQUIDA (ap6s deducio). Salarios, dividendos, ganhos de capital realiza-
dos, juros, aluguéis — todas as rendas sdo taxadas, mas apos deducdo das despesas reais. Para rendas de
aluguel: aluguel bruto — encargos — obras — juros de empréstimo = renda tributavel. Taxa-se o
enriquecimento real, ndo o fluxo bruto. Taxar o bruto seria confiscatério e puniria o investimento. Este
principio é constitucionalizado — a definicdo de renda liquida s6 pode ser modificada com maioria de 4/5

de cada camara.
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O efeito: todos contribuem, logo todos tém voz no voto censitario. O pobre paga pouco, mas paga — e

vota. O rico paga muito, e seu peso reflete sua contribuicdo. A ligagdo entre contribuigdo e representacao
torna-se transparente.

Taux de prélevement effectif : systeme actuel vs flat tax

Systéme actuel (charges + IR + TVA...)

60 - Flat tax (apres transition)

50

40+

301

Prélévements totaux (%)

101

Bas Mo;l/en Médian+ Elevé Tres &levé
(2000€) (3500€) (5000€) (8000€) (15000€)
Niveau de revenu brut

8.2 — O que é taxado

* Os salarios (liquidos de contribui¢Ges sociais, que se tornam seguros privados)
* Os dividendos (liquidos do imposto ja pago pela empresa, se aplicavel)

* Os ganhos de capital realizados (no momento da venda, ndo no papel)

* Os juros (sobre poupanga, titulos, empréstimos)

* Os aluguéis (liquidos de encargos, obras, juros de empréstimo)

* As rendas de atividade independente (liquidas das despesas profissionais)

8.3 — O que NAO é taxado

* O patrimoénio enquanto estoque. Possuir uma casa, agdes, ouro, nao gera imposto. Apenas o fluxo

(renda, ganho de capital realizado) é taxado.
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Revenu R Déductions . Revenu N Taux unique Impot
brut constitutionnalisées net imposable (ex: 23%) di

* As herancas. As rendas que constituiram o patrimonio ja foram taxadas em sua criacdo. Os direitos
de sucessdo frequentemente forcam a liquidacdo — empresa familiar, fazenda, casa — e constituem

uma dupla tributacdo confiscatoria. O patrimonio se transmite livremente.
* As doacdes. Mesma légica que as herancas.

* Os ganhos de capital latentes. Enquanto ndo se vende, ndo se paga. A taxacdo no papel forcaria a

vender para pagar o imposto — é uma espoliagdo disfarcada.

* As transferéncias de ativos. Comprar uma casa é trocar dinheiro por um bem imobilidrio — uma
transferéncia de ativo, ndo um enriquecimento. As “taxas notariais” atuais sdo na verdade impostos
de transmissdo, uma taxa disfarcada sobre essa transferéncia. Sdo abolidas. Restam apenas os
honorarios do notario por seu trabalho real (redacdo, verificacdo, registro). Efeito: a mobilidade é
facilitada. Pode-se mudar para um emprego, adaptar sua moradia a familia, ir para o campo na

aposentadoria — sem perder dezenas de milhares de euros em taxas.

* O combustivel. As taxas sobre combustivel sdo regressivas e hipdcritas: o rico paga sem pestanejar e
polui o quanto quer, o pobre é estrangulado para ir trabalhar. Resultado: ndo menos poluicdo, apenas
mais desigualdades. Se queremos reduzir a poluicdo, regulamentamos: normas de emissdo, proibigcao
de certos veiculos, zonas de baixa emissdo. A regra aplica-se a todos igualmente. Sem direito de
poluir para quem pode pagar. Um comportamento nocivo, proibe-se ou regulamenta-se — ndo se mo-

netiza.

8.4 — O IVA e todas as taxas indiretas sao abolidos

A flat tax substitui todas as taxas indiretas:

* IVA (»20% sobre cada compra)

» Impostos sobre energia (eletricidade, gas, 6leo)

* Taxas sobre combustiveis (TICPE e equivalentes)

» Impostos de transmissado (“taxas notariais™)

» Impostos prediais (sobre a propriedade enquanto estoque)

» Taxas sobre seguros, comunicacoes, etc.

Essas taxas sdo invisiveis, complexas, e sobretudo regressivas: pesam proporcionalmente mais sobre as
pequenas rendas. Um lar modesto dedica 100% de suas rendas ao consumo e paga portanto 20% de [VA

sobre tudo. Um lar abastado poupa parte de suas rendas e assim “escapa” parcialmente do IVA.
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A abolicdo dessas taxas beneficia portanto massivamente as baixas rendas. Um ganho de 20% sobre
todas as compras, mais o desaparecimento das taxas sobre energia (aquecimento, eletricidade, gasolina
para ir trabalhar) representa um aumento substancial do poder de compra — bem superior ao que as
simulacdes de transicdo medem, pois contabilizam apenas o efeito do diferencial fiscal, ndo o efeito da

abolicdo das taxas indiretas.

Com a flat tax, o cidaddo vé exatamente o que paga ao Estado. Sem taxa oculta em cada compra. Sem

complexidade para as empresas. Sem distor¢do entre consumo e poupanca.

8.5 — O raciocinio em poder de compra real

Uma mudanca de quadro fiscal muda a métrica pertinente. Comparar valores nominais entre dois sistemas

fiscais diferentes é enganoso.
Por que as comparacdes nominais sao enganosas

Em um sistema com IVA de 20%, uma renda de 1 500 € permite comprar 1 250 € de bens e servicos (o
resto vai para o IVA). Em um sistema sem taxas indiretas, o mesmo poder de compra real requer apenas 1

250 € de renda nominal.

Esse deslocamento aplica-se a todos os fluxos de rendas:

* Os salarios. Um salario nominalmente mais baixo no novo sistema pode oferecer um poder de

compra equivalente ou superior.

* As pensées. Uma pensdo de 1 200 € sem taxas indiretas pode valer tanto quanto uma pensdo de 1

500 € no sistema antigo.

* As rendas de capital. Dividendos, aluguéis, juros — todos sao afetados da mesma maneira.
O principio metodolégico

O modelo apresentado neste manifesto raciocina em poder de compra liquido e em fluxos reais, ndo em

valores brutos herdados de um quadro fiscal diferente.

Essa abordagem:

* evita falsos debates sobre “quedas de rendas” que nao existem;
* permite uma avaliacdo honesta da situacao de cada categoria de cidadaos;

* torna as comparagoes internacionais mais pertinentes.
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Consequéncia sobre o financiamento das transicoes

Essa neutralidade de poder de compra tem uma implicacdo maior para qualquer transicao desde o sistema

antigo:

* O fluxo real necessario é reduzido. Se um euro no novo sistema vale 1,20 € no antigo (gracas a
abolicdo das taxas indiretas), a necessidade de financiamento nominal diminui — sem perda de poder

de compra para o beneficiario.

* O esforco de transicao é aliviado. Menos fluxo nominal a pagar significa um esforco menor para os

contribuintes.

* Os direitos economicos efetivos sao integralmente respeitados. Nao é uma “reducdo” — é uma

adaptacao ao novo quadro fiscal.

Essa logica aplica-se universalmente: pensdes, beneficios, contratos em curso. E uma alavanca estrutural

de reducdo do custo das transicOes, sem sacrificio para os beneficiérios.

Aplicacdo a transi¢cdo das pensdes. O Apéndice E aplica este principio ao financiamento das
pensées herdadas do sistema antigo de reparticdo. O diferencial tempordrio a financiar é aliviado

por essa neutralidade de poder de compra.

8.6 — O efeito sobre a competitividade das empresas
A reforma nado concerne apenas os particulares. As empresas beneficiam de um duplo efeito virtuoso.

Reducao dos encargos patronais. No sistema atual, as contribui¢cdes patronais representam cerca de
25-30% do salario bruto a mais. Esses encargos aumentam o custo do trabalho e penalizam o emprego —
sobretudo para os baixos saldrios onde o encargo relativo € maximo. No novo sistema, 0s seguros sociais
(satde, desemprego, pensao, educacdo) tornam-se seguros privados pagos pelo trabalhador sobre seu
salario liquido. Os encargos patronais desaparecem. O empregador paga apenas o salério bruto.

Systéme actuel Nouveau systeme
Co(t employeur: 2800€ Co(t employeur: 2400€ (-14%)

Salaire net Salaire net
3000 Assurances (libre choix)

3000 Cotis. salariales

Cotis. patronales

2500 2500
800€
300€

2000 2000

500€

€/ mois
1iois

1500 < 1500
W

1000 1000 21008

1500€

500 500

Actuel Nouveau
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Efeito imediato sobre a competitividade. Essa reducdao do custo do trabalho torna as empresas mais
competitivas — tanto no mercado interno quanto para exportacdo. Os produtos fabricados localmente

ficam mais baratos. As empresas podem investir, contratar, ou baixar seus precos.

Relancamento do mercado interno. Paralelamente, os lares — sobretudo as baixas rendas — veem seu
poder de compra aumentar substancialmente (+142€/més para um salario de 2000€ desde o primeiro dia).
Ora, os lares modestos consomem a quase totalidade de suas rendas. Essa demanda suplementar beneficia
diretamente as empresas locais: comércio, servicos, artesanato. O crescimento do mercado interno

alimenta o crescimento das empresas que o alimentam — um circulo virtuoso.

Duplo beneficio para as exportacdes. As empresas exportadoras ganham nos dois quadros: custos de
producdo reduzidos (menos encargos patronais) e demanda interna reforcada (que permite economias de

escala). Tornam-se mais competitivas face a concorréncia estrangeira.

O imposto das empresas: mesma taxa, mesma deducdo. A flat tax aplica-se as empresas exatamente
como aos particulares: mesma taxa unica sobre o lucro liquido, mesma deducao fixa. Uma microempresa
com 1000€ de lucro mensal beneficia da deducdo como um assalariado modesto. Uma grande empresa
com milhdes de lucros paga a taxa quase nominal. A férmula é idéntica para todos — apenas o resultado

difere.

Essa uniformidade tem uma vantagem macroeconémica maior: o sistema torna-se indiferente a distri-
buicao das rendas. Que o PIB seja repartido entre muitas pequenas rendas ou poucas grandes rendas, o
total das receitas fiscais permanece previsivel: é (PIB — soma das dedugdes) x taxa. As simulagdes nao

precisam modelar a distribuicdo — funcionam diretamente sobre os agregados.

Deducao e reembolso das dividas. A deducdo fixa s6 se aplica a flat tax — ou seja, ao or¢amento
corrente do Estado. A taxa diferencial, que reembolsa as dividas (divida de transicdo, divida nominal das
pensoes, divida publica herdada), calcula-se sobre a renda bruta, sem deducdo. Consequéncia para as
simulagoes: no nivel macroeconémico, a deducdo nao tem impacto algum sobre os céalculos de reembolso
das dividas. Apenas o diferencial conta, e aplica-se uniformemente. A deducdo ja estd integrada na

calibragem do orcamento corrente do Estado desde o inicio.

Anti-abuso natural. Pode-se multiplicar as empresas para multiplicar as dedu¢des? Em teoria sim, mas
nao é rentavel. A economia fiscal por empresa suplementar é fraca: deducdo x taxa. Com uma deducao de
500€/més e uma taxa de 20%, cada empresa ficticia economiza apenas 100€/més — bem menos que os
custos administrativos (contabilidade, declaracoes, taxas de gestdo). O sistema se protege naturalmente: a

deducdo modesta e a taxa baixa tornam a otimizacdo por multiplicacdo de entidades ndo rentavel.

8.7 — As moradias vagas: incentivo, ndo taxacao do patrimonio

O patrim6nio enquanto estoque ndo é taxado — seria contrario aos principios do sistema. Excecdo: as

moradias vagas além de uma duracdo definida devem ser colocadas em circulagao.
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Nao é uma taxa sobre o patrimonio. E um incentivo a gerar o fluxo (aluguel) que sera taxado normal-
mente. No maximo, paga-se como se alugasse — nunca mais. Melhor alugar de verdade, escolher seu

locatério, e manter o aluguel liquido.

O mecanismo compreende um periodo de graca, depois uma taxa progressiva sobre o valor locativo
estimado, até um teto alinhado a taxa da flat tax. As obras suspendem o prazo. A locacdo efetiva reinicia o

contador. O detalhe do mecanismo (fases, patamares, regras anti-ioio) é apresentado no Apéndice H.

O que é constitucionalizado: O principio (incentivo progressivo, teto alinhado a flat tax, anti-ioid). Os

cursores exatos dependem da calibragem legislativa local.

8.8 — A modificacao da taxa

A taxa da flat tax ndo esta inscrita na constituicdo, mas sua modificacdo requer uma maioria qualificada:

* Aumento: 2/3 do Parlamento (censitario). Aqueles que pagam mais tém mais peso, e devem

consentir massivamente

* Diminuic¢do: 2/3 do Senado (igualitario). Todo cidaddo pode defender sua propriedade

Por que essa assimetria? O Senado protege os direitos fundamentais. A propriedade é um deles. Baixar o
imposto é proteger a propriedade — logo é o Senado (igualitario) que decide. Aumentar o imposto é tomar

a propriedade — logo aqueles de quem se toma devem consentir massivamente (Parlamento censitario).

Nédo é um truque técnico. E a consequéncia direta do principio fundador: a propriedade é um direito a

defender, ndao uma concessao do Estado.

Esse mecanismo assimétrico cria um viés virtuoso: aumentar o imposto é dificil, diminui-lo é mais fa-

cil. O sistema pende naturalmente para menos arrecadacées.

8.9 — A concertacao fiscal em caso de desacordo

Pode acontecer que o Senado vote uma baixa e o Parlamento uma alta. Nao é absurdo: em um sistema sem
redistribuicdo massiva, 0os menos ricos poderiam querer pagar menos impostos, enquanto 0s mais ricos
poderiam estimar que um Estado essencial bem financiado (policia, justica, diplomacia) é bom para a

economia e seus investimentos.

Em caso de desacordo, uma comissdo mista paritaria é convocada:

» Composicao: nimero igual de senadores e parlamentares, designados por cada camara

* Regra de voto: cada membro tem um voto (sem ponderacdo censitdria na comissdo). Maioria

simples para adotar um compromisso

* Prazo: um prazo é fixado para encontrar um acordo, prorrogavel uma vez por voto das duas camaras
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* Se um acordo é encontrado: a taxa de compromisso é submetida as duas camaras para ratificacdo

por maioria simples (ndo precisa mais de 2/3, o compromisso ja foi negociado)

* Se nenhum acordo é encontrado: o status quo se aplica. A taxa permanece inalterada. Uma nova

tentativa é possivel na legislatura seguinte, que pode ser provocada por revogacao.

Esse mecanismo forca o didlogo entre as duas legitimidades. Ninguém ganha automaticamente. O status

quo protege contra mudangas ndo consensuais.

8.10 — Estudo de caso (exemplo empirico): As flat taxes balticas (1994-presente)

A Estonia foi o primeiro pais europeu a adotar uma flat tax em 1994, seguida pela Lituania (1994) e
Letonia (1995) [77][78]. Esses trés paises oferecem 30 anos de experiéncia com um imposto de taxa tinica
— um precedente empirico precioso [76], mesmo que o contexto pés-soviético limite a transferibilidade

direta.
O que funcionou

Simplicidade administrativa. O sistema estoniano cabe em uma pagina. As declaracdes fiscais levam

alguns minutos online [77]. A complexidade desapareceu. Os custos de conformidade cairam.

Crescimento economico forte. Os paises balticos conheceram um crescimento médio de 5-7% ao ano nos

anos 2000 [78]. A flat tax contribuiu para atrair investimentos e formalizar a economia subterranea.

Reducao da evasao fiscal. Quando o imposto é simples e moderado, o incentivo para trapacear diminui.

A EstoOnia viu suas receitas fiscais aumentarem apesar de uma taxa mais baixa [77].

Neutralidade econémica. Sem distor¢ao entre fontes de rendas. O capital e o trabalho sdo taxados a

mesma taxa. As decisdes econdmicas ndo sao mais ditadas pela otimizacao fiscal.

Estabilidade politica. O sistema sobreviveu a muiltiplas alternancias politicas. Mesmo os partidos de

esquerda ndo aboliram a flat tax — prova de sua aceitacdo popular.
O que causa problema

Progressividade abandonada. Os paises balticos acabaram reintroduzindo elementos de progressividade
[79]. A Lituania adotou uma segunda taxa em 2019. A Let0Onia seguiu. A Estonia resiste mas introduziu um

limite de isencao.

Receitas insuficientes. As taxas iniciais (24-26%) ndo bastavam para financiar servigos publicos de

qualidade europeia. A pressdo para aumentar as receitas levou a ajustes [79].
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Desigualdades percebidas. O bilionario e o operdrio pagam a mesma porcentagem. Politicamente, é

dificil defender face aos discursos igualitaristas.

Dependéncia do contexto. A flat tax foi adotada ap6s o colapso soviético, em um contexto de tabula rasa.

Importar esse modelo para um pais com um sistema fiscal estabelecido é mais complexo.

Sem travamento constitucional. As taxas foram modificadas varias vezes por simples lei. A estabilidade

ndo é garantida.

O que mantemos do modelo baltico

* A simplicidade radical: uma taxa, sem brechas, sem faixas
* A neutralidade econdmica: capital e trabalho tratados igualmente
* O efeito sobre a economia subterranea: um imposto simples reduz a evasao

* A prova de viabilidade: 30 anos de funcionamento real

O que melhoramos

» Travamento constitucional: o principio da flat tax estd inscrito na constituicdo. Sem retorno a

progressividade sem maioria de 4/5
* Assimetria protetora: aumentar a taxa é mais dificil que baixa-la
» Teto das arrecadacoes: a taxa Unica inscreve-se em um teto global constitucional

* Deducao fixa universal: em vez de um limite de isengdo (que cria uma classe de ndo contribuintes),
uma deducdo idéntica para todos preserva o vinculo cidaddo-contribuicdo tornando o sistema

efetivamente progressivo

O que nao retomamos

» A modificacao facil da taxa: nosso sistema trava o principio, ndo a taxa exata, mas protege contra

altas
* A auséncia de teto global: os paises balticos ndo tém teto constitucional das arrecadacées

* O limite de isencdo puro: nossa deducao fixa é diferente — todos a recebem, mesmo as altas rendas.

Nao cria “ndo contribuintes”

8.11 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°2: Hong Kong (1947-presente)

Hong Kong manteve uma flat tax sobre a renda das pessoas fisicas desde 1947 [163]. Com uma taxa
maxima de 15% (e frequentemente menos gracas as deducdes), é um dos sistemas fiscais mais simples e

mais baixos do mundo entre as economias desenvolvidas.
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O que funcionou

Crescimento economico excepcional. Hong Kong passou de um porto colonial pobre a uma das econo-

mias mais ricas do mundo [163]. O PIB per capita ultrapassa o da maioria dos paises europeus.

Estabilidade fiscal. A taxa méaxima de 15% nunca foi aumentada em 75 anos. Essa previsibilidade atraiu

investimentos e talentos.

Simplicidade radical. A declaracdo fiscal cabe em algumas paginas. Os custos de conformidade sdo mini-

mos.

Receitas suficientes. Apesar de taxas baixas, Hong Kong sempre gerou superavits orcamentarios

massivos, acumulando reservas de 500 bilhdes USD [163].

Sem IVA. Hong Kong nunca introduziu IVA, ao contrério das recomendacdes do FMI. A simplicidade foi

preservada.
O que causa problema

Desigualdades. A auséncia de redistribuicao fiscal contribuiu para desigualdades extremas. O coeficiente

de Gini de Hong Kong esta entre os mais elevados das economias desenvolvidas.

Moradia cara demais. Os precos imobilidrios estdo entre os mais elevados do mundo. A baixa tributagdo

imobiliaria contribuiu para a especulacao.

Dependéncia das receitas fundiarias. O governo tira grande parte de suas receitas da venda de terrenos,

nao do imposto. Esse modelo nao é reproduzivel em toda parte.

Auséncia de democracia. Hong Kong nunca teve sufragio universal completo. O sistema fiscal nunca foi

submetido a pressdo eleitoral — o que explica em parte sua estabilidade.
Fim da autonomia (2020). A integracdo a China continental ameaca o modelo fiscal. O futuro é incerto.

O que mantemos do modelo hongkongués

* A flat tax de taxa baixa (15% ou menos) como objetivo
* A auséncia de IVA: nosso sistema abole todas as taxas indiretas
* A estabilidade fiscal por vérias décadas

* A simplicidade administrativa

O que melhoramos

» Democracia plena: nosso sistema é democratico, nao tecnocratico

* Regulacao fundiaria: as moradias vagas sdo incentivadas a voltar ao mercado
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* Diversificacdo das receitas: sem dependéncia da venda de terrenos

O que ndo retomamos

* A auséncia de democracia: o consentimento popular é essencial
* A tolerancia as desigualdades extremas: as CA fornecem uma rede

* O modelo de receitas fundiarias: ndo reproduzivel em outros lugares

8.12 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°3: A flat tax russa (2001-2020)

A Russia adotou uma flat tax de 13% em 2001 [132][133], passando de um sistema progressivo (até 30%)

a uma taxa unica. E um dos raros paises a ter feito essa transicdo em um contexto economico dificil.
O que funcionou

Explosao das receitas fiscais. Ao contrario das previsoes, as receitas do imposto de renda aumentaram
25% em termos reais no primeiro ano, e depois continuaram a crescer [132]. A simplificacdo reduziu a

evasao.

Formalizacao da economia. Milhdes de russos que trabalhavam na informalidade declararam suas

rendas. O custo da conformidade tornou-se inferior ao risco da evasdo [133].
Simplicidade. A declaracao tornou-se trivial. Os custos administrativos cairam.

Aceitabilidade politica. A taxa de 13% era suficientemente baixa para ser aceita por todos, incluindo

pelos ricos que pagavam anteriormente 30%.
O que causa problema

Abandono parcial em 2021. A Russia reintroduziu uma segunda taxa de 15% para rendas superiores a 5

milhGes de rublos [133]. O retorno da progressividade mostra que o travamento era insuficiente.

Contexto autoritario. A reforma foi imposta por decreto presidencial, ndao votada democraticamente. A

estabilidade repousava no poder pessoal, ndo em um mecanismo institucional.

Sem teto de arrecadacdes. Outras taxas (IVA de 20%, contribui¢cdes sociais) continuaram a pesar. A flat

tax sobre a renda era apenas uma parte do sistema.

Economia de renda. As receitas petroliferas financiaram o Estado, ndo o imposto de renda. O modelo nao

é exportavel para economias sem recursos naturais.
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O que mantemos do modelo russo

* A prova de que a flat tax aumenta as receitas pela formalizagao
* A aceitabilidade social de uma taxa unica suficientemente baixa

* A simplicidade que reduz a evasao

O que melhoramos

» Travamento constitucional: nosso sistema impede o retorno a progressividade
» Contexto democratico: a reforma deve ser votada, ndo imposta

* Abolicdo de todas as taxas: ndo apenas o imposto de renda

O que nao retomamos

* A auséncia de travamento: a Russia pdde voltar a duas taxas em 2021
* O contexto autoritario: nossa reforma é democratica

* A dependéncia de recursos naturais: nosso modelo funciona para todas as economias
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Chapitre IX

ISOLAR OS RISCOS: QUE NADA CONTAMINE NADA

O sistema atual é um bloco monolitico. O Estado gere tudo: saude, educacao, desemprego, aposentadorias,
cultura, transportes. Quando um setor desmorona, contamina os outros. O déficit das aposentadorias
sangra o orcamento da satude. A faléncia de um hospital piblico torna-se uma crise politica nacional. Tudo

esta ligado, logo tudo ¢é fragil.

O sistema proposto aqui modulariza os riscos. Cada dominio é encapsulado em seu proprio mecanismo
de financiamento: seguro-saude privado, seguro-desemprego privado, seguro-educacdo privado,
aposentadorias por capitalizacdo, coletividades autonomas autofinanciadas. Esses modulos sdo estanques.
A faléncia de uma seguradora saide ndo afeta as pensdes. Um crash nos fundos de aposentadoria nao

coloca em risco as escolas. Cada sistema absorve seus préprios choques.

O préprio Estado essencial é isolado. Seu orcamento — justica, policia, forcas armadas, diplomacia,
pesquisa fundamental — ndo depende dos azares da protecdo social. E financiado pela flat tax, limitado

constitucionalmente, protegido dos apetites redistributivos.

9.1 — A estanqueidade juridica

Para que esse encapsulamento se sustente, dois niveis de separacdo aplicam-se. Primeiro, entre dominios:
um banco ndo pode possuir uma seguradora saide, um fundo de pensdo ndo pode controlar uma rede de
hospitais, um grupo educacional ndo pode estar atrelado a uma seguradora desemprego. Em seguida, den-

tro de cada dominio, separacées especificas impedem os conflitos de interesses estruturais.

9.2 — As separacoes intradominios

O principio: quem financia nao controla quem gasta, quem produz nao controla quem prescreve ou

certifica.

Financas (principio Glass-Steagall estendido): - Bancos de depdsito < Bancos de investimento: os
depositos dos particulares ndo financiam a especulagdo - Seguros < Bancos: um sinistro de seguro nio

desencadeia uma crise bancaria
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Sande: - Industria farmacéutica < Seguros saude: a seguradora ndao empurra os medicamentos que produz
- Seguros saude < Prestadores de cuidados (hospitais, clinicas): a seguradora-cuidadora ndo raciona os
cuidados para maximizar suas margens - Laboratorios de analise < Inddstria farmacéutica: o diagnostico

permanece independente do tratamento

Educacao: - Estabelecimentos de ensino < Editores de contetidos pedagdgicos: a escola ndo prescreve os
manuais que vende - Organismos de certificacdo < Estabelecimentos de ensino: quem forma ndo é quem

diploma

Aposentadorias: - Fundos de pensdao < Prestadores de servigcos aos aposentados (residéncias, cuidados):
o fundo ndo captura a poupanca que gere - Fundos de pensdo < Bancos de depésito: a aposentadoria nao

depende da solidez de um banco

Desemprego: - Seguros desemprego < Agéncias de colocacao/formagdo: a seguradora ndo tem interesse
em prolongar o desemprego para vender suas formacdes - Seguros desemprego < Empresas de trabalho

temporadrio: sem circuito fechado seguradora-colocadora

Essa lista é constitucionalizada. Uma lei organica pode adicionar separa¢des, mas nao pode remové-las

sem maioria de 4/5 das duas camaras.
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v
Finance
Banques dépot | El »  Banques invest.

9.3 — As interfaces entre dominios

Quando uma colaboragdo entre dominios é necessaria, passa por joint-ventures de responsabilidade
limitada ou simples contratos de servico. Para evitar que essas estruturas se tornem meios de contorno,

regras gerais aplicam-se:
* Cada entidade-mae deve conservar pelo menos 75% de sua atividade fora de qualquer joint-venture
interdominios
* A joint-venture ndo pode representar mais de 50% das receitas de nenhum de seus pais
* Cada pai deve demonstrar atividades significativas com terceiros, fora da joint-venture

» Um stress test anual verifica que cada pai sobreviveria a faléncia da joint-venture
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* As perdas sao compartilhadas segundo a reparticao do capital, sem garantia cruzada nem resgate au-

tomatico

Essas regras aplicam-se uniformemente, qualquer que seja o setor ou a propor¢do de detencdo. Sem lista

de excecOes, sem regime de favor. A estrutura juridica € livre; as protecées sdo automaticas.

9.4 — O acionariado isolado

O encapsulamento seria ficticio se um mesmo acionista pudesse controlar entidades em varios dominios.

Para evitar esse contagio pelo topo, regras aplicam-se:

* Além de 10% de participacdo em uma entidade de um dominio, um acionista nao pode deter mais de

5% em nenhum outro dominio
* As holdings multidominios sdo proibidas, salvo se cada filial for totalmente auténoma: sem cash
pooling, sem garantias cruzadas, sem dirigentes comuns

* Um registro publico recensa todo acionista detendo mais de 3% em uma entidade regulada. As

participacdes cruzadas sdo transparentes e vigiadas

O objetivo ndo é proibir o investimento diversificado — um pequeno investidor pode deter a¢cdes em todos
os setores. E impedir o controle coordenado que recriaria, pelo acionariado, o bloco monolitico que a

estrutura juridica desfez.

9.5 — O travamento constitucional

As regras de encapsulamento — limites de substancia, tetos de exposicdo, isolamento acionario — estdo
inscritas na constituicdo. Sua modificacdo requer uma maioria de quatro quintos de cada camara
(Parlamento E Senado, separadamente). Ndo é um detalhe técnico ajustével ao sabor das maiorias. E a
propria arquitetura do sistema. Nao se mudam as fundacées de um prédio com um voto de mao levan-

tada.

9.6 — A resiliéncia pela separacao

E arquitetura de software aplicada ao Estado: médulos fracamente acoplados, com interfaces claras, que

podem falhar independentemente sem derrubar o conjunto. A resiliéncia nasce da separacao.

9.7 — Estudo de caso (exemplo empirico): O Glass-Steagall Act (1933-1999)

O Glass-Steagall Act americano de 1933 imp0s uma separagdo rigorosa entre bancos de depdsito e bancos
de investimento [103][104]. Durante 66 anos, essa muralha da China estruturou o sistema financeiro

americano. Sua revogacao em 1999 (Gramm-Leach-Bliley Act) precedeu de pouco a crise de 2008.
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O que funcionou

Estabilidade financeira prolongada. Entre 1933 e 1999, os Estados Unidos ndo conheceram crise
bancaria sistémica alguma [103]. O isolamento protegeu os depdsitos dos particulares dos riscos de mer-

cado.

Clareza dos papéis. Os bancos de deposito coletavam a poupanca e emprestavam aos lares e empresas.

Os bancos de investimento financiavam os mercados. Cada um seu oficio, cada um seus riscos.

Confianca dos depositantes. Os poupadores sabiam que seu dinheiro ndo servia para especular. A

garantia dos depositos (FDIC) era crivel pois os riscos eram contidos.

Disciplina de mercado. Os bancos de investimento, ndo protegidos pela garantia dos depoésitos, assumiam

suas perdas. Sem “too big to fail” — podiam falir sem ameacar o sistema [104].

Inovacao financeira enquadrada. O isolamento ndo impediu a inovagdo, mas a canalizou em estruturas

onde os riscos eram identificaveis.
O que causa problema

Erosao progressiva. Antes mesmo da revogacao formal, os reguladores concederam isengdes crescentes.

O muro rachou bem antes de cair [104].

Arbitragem regulatéria. Os bancos criaram estruturas complexas para contornar as restricoes. As filiais,

holding companies e veiculos fora de balanco turvaram as fronteiras.

Competitividade internacional. Os bancos universais europeus e japoneses ndo eram submetidos a essa

separacao. Os bancos americanos alegavam desvantagem competitiva.

Sem travamento constitucional. Uma simples lei pode revogar 66 anos de protecdo. O Congresso cedeu

aos lobbies bancarios em 1999.

Proibicao em vez de encapsulamento. Glass-Steagall proibia a combinacdo em vez de enquadré-la por

para-fogos rigorosos. As atividades proibidas migraram para o shadow banking, menos regulado.

O que mantemos do modelo Glass-Steagall

* O principio de separacao entre atividades com riscos diferentes
* A protecao dos depeositantes contra os riscos de mercado
* A clareza dos papéis que permite uma regulacdo direcionada

* A prova de que o isolamento funciona durante décadas

O que melhoramos

» Travamento constitucional: a revogacdo requer uma maioria de 4/5, ndo uma simples lei
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* Encapsulamento em vez de proibicao: as joint-ventures sdo possiveis com para-fogos rigorosos

(stress tests, auséncia de garantias cruzadas)

» Extensao a todos os dominios: ndo apenas financas, mas satide, educacao, aposentadorias, desem-

prego — com separacoes intradominios especificas (ver secdo “As separagdes intradominios™)

* Isolamento acionario: impedir a reconstituicao dos conglomerados pelo acionariado

O que nao retomamos

» A simplicidade legislativa: uma lei simples pode ser revogada simplesmente
* A proibicao rigida: nosso sistema prefere o encapsulamento com para-fogos

* O perimetro limitado: Glass-Steagall concernia apenas financas. Nos isolamos todos os dominios

sociais
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Chapitre X

AS COLETIVIDADES AUTONOMAS

O Libertarianismo Libertario baseia-se em uma rede de seguranca de novo tipo: as Coletividades Autono-
mas (CA). Nao sdo centros de acolhimento, nem empresas de insercdao, nem hotéis sociais. Sdo comuni-

dades de trabalho e de vida, autofinanciadas, diversas, e abertas a todos.

10.1 — A constatacdo de partida

Na sociedade, existem pessoas que ndo sabem se gerir sozinhas — por natureza, por educacdo, ou apds um
trauma. Algumas tém energia suficiente para viver, mas nao para sair de uma situacao dificil. Precisam de

um quadro, de um coletivo, de acompanhamento — ndo de um cheque.

O sistema atual lhes oferece seja o assistencialismo (que as mantém na dependéncia), seja o abandono
(que as deixa na rua). As Coletividades Autdnomas propdem uma terceira via: a integracao em uma co-

munidade produtiva.

10.2 — O funcionamento geral

Uma CA é uma estrutura onde se vive, trabalha, e compartilham-se os frutos do trabalho coletivo. Os

principios fundamentais:

Autofinanciamento: cada CA deve equilibrar suas contas pelo trabalho de seus membros e sua producao.

Sem subsidio permanente.
Trabalho obrigatorio: todo membro contribui segundo suas capacidades. A CA nao é um hotel.

Retencdo sobre renda: os membros que tém um emprego externo veem uma parte de seu salario retida

para financiar a vida coletiva.

Poupanca pessoal: o excedente de cada membro é acumulado em uma conta pessoal, segundo as regras

da estrutura e/ou sua prépria vontade.

Liberdade de saida: pode-se partir quando se quiser (salvo divida em curso). Recupera-se sua poupanga.
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10.3 — A diversidade dos modelos

As CA ndo sdao monoliticas. Variam segundo varios eixos:

Nivel de enquadramento: do muito dirigido (diz-se-lhe o que fazer) ao totalmente autogerido (decisdes

coletivas).

Tipo de governanca: hierarquica, democratica, consenso, ou mista.

Localizacao: urbana, rural, mista.

Especializacao: agricultura, artesanato, servicos, tecnologia, mista.

Regras internas: rigorosas ou flexiveis, poupanca bloqueada ou livre, férias autorizadas ou nao.

Modelo econémico: cooperativo puro, associativo, ou mesmo empresarial com um fundador que tira uma

margem.

Essa diversidade permite a cada um encontrar a férmula que lhe convém. Ndo ha modelo tnico imposto.

10.4 — Os modelos de propriedade

As CA podem adotar diferentes modelos de propriedade e de governanga:
Cooperativo puro: tudo é coletivo, decisdes compartilhadas, sem lucro extraido.
Dirigido benévolo: um lider organiza, sem tirar lucro pessoal.

Associativo: estrutura sem fins lucrativos, excedentes reinvestidos.

Empresarial: um fundador/proprietario que assumiu o risco inicial e tira uma margem.
Misto: partes cooperativas + partes investidor.

Todos esses modelos podem coexistir. A tinica exigéncia: transparéncia sobre as regras na entrada.

Quem possui o qué, quem decide o qué, quem tira o qué. Sem surpresas.

Se os membros julgam um modelo injusto, podem partir e criar sua prépria CA. A liberdade de saida

regula tudo.

10.5 — O gradiente dirigido — autogerido

Uma pessoa completamente perdida pode entrar em uma CA muito enquadrada: diz-se-lhe o que fazer,

quando, como. O quadro externo libera largura de banda cognitiva. Nao precisa se gerir, apenas seguir.
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A medida que retoma os pés, pode migrar para estruturas mais autogeridas, onde participara das decisoes.

E um percurso de reabilitacdao, ndo uma caixa dnica.

Alguns ficardo 14 a vida toda — por escolha ou por necessidade. Outros passardo apenas alguns meses. O

sistema se adapta.

10.6 — Os estatutos de membro
As CA acolhem diferentes tipos de membros:
Residente: vive no local, come no local, trabalha no local. Retencdo padrdo sobre a renda.

Externo tempo integral: vive em casa, mas passa seus dias na CA (refei¢des, trabalho). Retencao
reduzida (sem moradia a financiar). Trabalha como os outros; o que se retém de sua renda é simplesmente

mais baixo pois ndo mora no local.

Externo tempo parcial: participa alguns dias por semana. Contribui¢dao proporcional.

[ ]
Demande d'entrée
v
~__ Candidat
Accepté (période
probatoire)
\2
> Résident “/f*::,—f,:,
- Re(ourtemprsrplein Choix personnel
Vit dans la CA T iS Temps partiel
X | ExterneTP emps p
Temps plein -~ = —— _ Activité ponctuelle
Augmentation engagement Réduction engagement | Départ partiel Refusé
Travaille pour la CA Cotise ) N !
N P .. s ExternePP Transition Départ définitif
Vit a 'extérieur Sans activité — — |
| |
|
—]
—
Réengagehent— — Maintien lien
T Affilie ¢ Fin de lien
: |
\
Fin affiliation— /
|

Afiliado: permanece conectado a distancia, contribuicao simbdlica, acesso a rede.

As transicoes entre estatutos sdo livres e fluidas. Pode-se ser residente, depois externo, depois voltar

residente. As portas estdo sempre abertas.
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Chapitre XI

INTEGRAR UMA COLETIVIDADE AUTONOMA

As Coletividades Autonomas nao sdo instituicdes fechadas. A entrada é aberta, as transicdes fluidas, e os

servicos mutualizados criam uma economia do improviso organizado.

11.1 — O teste de 15 dias

Toda pessoa pode solicitar um teste de 15 dias em qualquer CA. Custo para a estrutura: quase nulo (uma

cama, refeicdes, observacdo). Beneficio potencial: um novo membro produtivo.

Logo nenhuma razao racional para recusar um teste. Mesmo alguém com ma reputacdo, mesmo um

expulso reincidente — pode-se sempre lhe dar 15 dias para ver.

A porta nunca esta realmente fechada. Alguém pode ter falhado dez vezes e encontrar a décima primeira

estrutura que lhe convém, ou ter chegado no momento certo de sua vida.

Esse mecanismo muda tudo psicologicamente. Quando as portas estdo fechadas, pode-se vitimizar: “Eles
ndo me querem.” Quando as portas estdo abertas, a vitimizacdo nao se sustenta mais: “Eles me aceitam em

teste, sou eu que recuso ir.” O sistema retira a desculpa. Resta apenas a escolha pessoal.

11.2 — A entrada voluntaria

As CA ndo sdo reservadas aos “casos sociais”. Qualquer um pode entrar voluntariamente:

* Para economizar rapidamente (sem aluguel, sem encargos)
* Para viver em comunidade por escolha de vida

* Para nao ficar sozinho durante um periodo dificil

* Para encontrar um quadro e uma atividade

* Um desempregado, mesmo pago por seu seguro, pode diretamente decidir ir, o que lhe permite
provavelmente economizar, conhecer pessoas, ndo ficar sozinho em casa se lamentando, e

diretamente encontrar uma atividade ou trabalho enquanto procura outro.

Essa entrada voluntaria tem um efeito crucial: mistura os perfis. Ndo se sabe quem esta 1a por escolha ou

por necessidade. O estigma desaparece. E o inverso do gueto.
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11.3 — A economia da mutualizacao
A vida coletiva permite economias impossiveis individualmente:

A carteira de motorista: um membro experiente pode ser acompanhante para a dire¢do acompanhada. A
CA possui veiculos compartilhados. Custo real: o exame (~30€) + algumas horas supervisionadas. Versus

1500€ em autoescola comercial. As pessoas se ajudam entre si: é quase gratuito.

As férias: troca entre CA de diferentes regides. O residente esta “a cargo” aqui ou ali, ndo muda nada.

Custo marginal quase nulo. O luxo de partir em férias quase nao é mais um obstaculo.

A formacao: os membros formam-se mutuamente. Cursos noturnos, oficinas, compartilhamento de com-

peténcias.
As compras coletivas: negociacao coletiva com fornecedores.
O cuidado de criancas: mutualizado entre pais da CA.

E a economia do improviso organizado.

11.4 — Os servicos propostos
Segundo seu tamanho e seus meios, as CA podem oferecer:

Formacao: acessivel a todos os residentes, financiada no resultado. O organismo de formacao s6 é pago

Seé a pessoa se recoloca.

Atividades culturais: biblioteca, oficinas (masica, pintura, teatro), proje¢des, saidas coletivas.

Frequentemente animadas pelos proprios residentes.
Atividades esportivas: sala de ginastica, aulas coletivas, equipes inter-CA.

Troca de moradias: residentes de Lille < residentes de Marseille. Extensdo internacional possivel se o

modelo se exportar.
Mobilidade compartilhada: carros em pool, carona organizada, bicicletas.

Outros: cuidado de criancas mutualizado, compras coletivas, hortas coletivas, coworking, oficinas de re-

paro.

11.5 — As atividades economicas

As CA ndo sdo ilhas isoladas. Podem ter atividades econdmicas abertas ao publico:

» Um restaurante aberto a clientes externos
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* Quartos de hospedes ou um albergue rural
* Uma fazenda-albergue
* Uma oficina artesanal vendendo sua producdo

* Servigos as empresas locais

Essas atividades diversificam as receitas e criam postos de trabalho variados para os membros. Mas as CA

ndo sdo hotéis ou restaurantes no sentido classico, mesmo que isso possa fazer parte de seus servicos.
A distingdo é clara:
Relacdo interna (membro): contribuicdo pelo trabalho, retencdao sobre renda

Relacdo externa (cliente): preco de mercado, relacdo comercial classica
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Chapitre XII

ECOSSISTEMA DAS COLETIVIDADES

As Coletividades Autonomas formam um ecossistema: associam-se, trocam, regulam-se mutuamente. Este

capitulo descreve seu funcionamento econémico, suas parcerias, e a filosofia que as anima.

12.1 — As fontes de renda das CA

Uma CA equilibra suas contas gracas a varias fontes:

Trabalho dos residentes: salarios captados (empregos externos) ou trabalho interno
Trabalho dos externes: mesma logica, retengdo mais fraca

Producao interna: agricultura, artesanato, servicos vendidos

Parceria com os seguros desemprego: prémio pela colocacao bem-sucedida

Sources de revenus CA

Travail résidents Production / Partenariats Cotisations Prestations
& externes Services vendus assurances affilies extérieures
|
|
— v
I & —
* Budget CA

Fédération (optionnel)

Mutualisation
ressources

v

Projets
communs

Contribuicdes dos afiliados: simbdlicas mas numerosas
Servicos as empresas: mao de obra, subcontratacao

A diversificacdo assegura a resiliéncia. Sem dependéncia de uma tnica fonte.
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12.2 — As federacoes de CA

As CA podem se associar em federacdes para:

* Ter mais peso face aos fornecedores (compras coletivas)
» Trocar suas experiéncias e boas praticas
» Ampliar as possibilidades (férias, mobilidade, trocas)

» Mutualizar certos servicos (formacao, juridico, contabilidade)

E o equivalente de uma franquia ou de uma cooperativa de cooperativas. Economias de escala sem perda

de autonomia local.

12.3 — A expulsao e a reputacao

Uma CA pode expulsar um membro que nio joga o jogo. E essencial para que o autofinanciamento

funcione: ndo se pode carregar indefinidamente passageiros clandestinos.

O membro expulso deve encontrar outra CA. Sua reputacdo o segue — ndo formalmente, mas pelo boca a

boca entre estruturas. As CA que o acolhem em teste verao por si mesmas.

O teste de 15 dias permanece sempre possivel. A porta nunca esta definitivamente fechada.

12.4 — As estruturas ricas e pobres

Havera CA ricas e CA pobres, até muito pobres. A cada um segundo seu trabalho. Nao se fabricam mais
geracOes de assistidos — ao contrario, os membros sofrem as consequéncias de seu comportamento.

Aprendem o que ainda ndo aprenderam: a vida real.

Uma estrutura que ndo é produtiva o suficiente empobrece. Recupera-se com seus membros, ou
desaparece. Os residentes deverdo entdo procurar em outro lugar, mas a experiéncia servira de licao a

maioria.

E duro. E formador. E a vida real.

12.5 — A opc¢ao autarquica

Para aqueles que recusam toda regra coletiva — mesmo as mais flexiveis — resta a autarquia rural. Um

terreno isolado, uma cabana, ferramentas basicas. Vira-se sozinho, sem tomar nada da sociedade.

Nao é uma punicdo. E uma oferta. Propusemos CA dirigidas, CA autogeridas, todas as variantes. Recusas

tudo? Entdo vives com as consequéncias de tua recusa. E tua escolha.
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E mesmo ai, a reversibilidade existe. Aquele que muda de ideia pode bater a porta de uma CA e solicitar

um teste de 15 dias. A porta nunca esta trancada.

O sistema permanece formador, ndo punitivo.

12.6 — A parceria com os seguros desemprego

Os seguros desemprego (SD) tém interesse em orientar seus segurados para as CA: quanto mais rapido

alguém reencontra um quadro, menos tempo o SD paga indenizacdes.

Informacdo imediata: desde o primeiro dia de desemprego, o SD informa da existéncia das CA como

opcdo. Nao uma ameaca de “seus direitos estdo chegando ao fim”, mas uma oferta desde o inicio.

Nao uma alternativa, um complemento: pode-se procurar um emprego desde uma CA, com a ajuda de
uma CA, contribuindo a uma CA. Ambos se reforcam. A CA oferece um quadro, contatos, ajuda muitua,

uma rede. O desempregado permanece ativo, util, acompanhado, durante sua busca.

Prémio pela colocacdo: o SD pode pagar um prémio a CA quando um membro reencontra um emprego.

A CA torna-se um prestador de reinsercdo pago no resultado.

Ajuda ao inicio: o SD pode ajudar a criar novas CA sem financia-las duravelmente: conexdo com locais
(vilarejos desertos, areas abandonadas), agrupamento de pessoas interessadas, empréstimo de moradias
tempordrias (pool de pré-fabricados a devolver uma vez os prédios definitivos prontos). Sem dinheiro

dado, sem subsidio — apenas um impulso logistico.

Colaboracao e afiliacdao: pode haver uma colaboragdo formal entre SD e CA, uma espécie de movimen-
to, e isso pode mesmo ser uma parte da renda das CA. Pode-se também ser um membro externo de uma
comunidade, provisoriamente, antes, depois, ou de forma permanente. Vive-se 14, come-se 14, ou leva-se

sua comida ou seus ingredientes para casa, trabalha-se. Mescla refor¢ada. TransicOes suaves.

12.7 — Os recursos dormentes
Recursos nao utilizados aguardam ser mobilizados:

Vilarejos desertos: casas a 1€, municipios em busca de habitantes. Existem lugares com falta de

habitantes que s6 pedem para ver chegar pessoas.

Areas industriais abandonadas: prédios a renovar

Fazendas abandonadas: terras agricolas em pousio

Prédios publicos desativados: antigas escolas, quartéis, hospitais

O acordo implicito: “Damos-lhes os muros, vocés trazem a vida.”
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Construir algo a partir do nada, juntos, ndo estando sozinhos, pode dar uma razao de viver aqueles que nao
a tém ou ndo a tém mais. Comecgardo talvez vivendo em tendas ou melhor em pré-fabricados, isso os
motivard a construir sua comunidade. Outros encontrardo terrenos abandonados, areas industriais, prédios

VEH'IOS, para renovar, comecar outra coisa.

12.8 — O inicio
Como criar as primeiras CA? A historia oferece modelos:

Os kibutzim: pioneiros com uma visdo comum, terras disponiveis, a urgéncia da sobrevivéncia. A
homogeneidade cultural se cria também na acdo e na escolha das estruturas. A sobrevivéncia coletiva do

grupo funcionara.

Emaits: comunidades de trabalho autofinanciadas pela recuperagdo, fundadas para os “casos desespera-
dos” [194]

Les Castors: movimento de autoconstrucdo cooperativa pos-guerra
O Familistério de Guise: moradias operarias coletivas que funcionaram 100 anos

Os ingredientes comuns: um projeto que une, pessoas que nao tém mais nada a perder, recursos fundiarios

subutilizados, e a urgéncia pessoal dos fundadores.

A transicdo (capitulo XXXIII) devera criar as condicdes desse inicio.

12.9 — O que as CA nao sao

Nao um hotel onde se paga uma noite.

Nao um restaurante onde se paga uma refeicao.

Nao um centro de acolhimento onde se recebe uma ajuda.
Nao uma empresa de insercao onde se é “beneficiario”.

E-se membro. Trabalha-se. Contribui-se. Compartilham-se os frutos segundo o que se consome.

12.10 — A proibicao de selecao

As CA ndo podem selecionar com base religiosa, étnica, politica, ideoldgica, ou qualquer outro critério
identitario. Podem propor opgoes (refeicoes vegetarianas, horta organica, sala de ginastica) mas nao impor

nem excluir.
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Sem gueto. Essa proibicdo esta inscrita na constituicao (protecao dos direitos fundamentais, dominio do

Senado, modificagdo aos 4/5).

12.11 — A filosofia: o mutualismo voluntario

As CA encarnam o que o socialismo pretendia ser — a solidariedade, a ajuda mutua, o coletivo — sem o que

ele realmente era — a coacdo, o Estado, a espoliagao.

E coletivismo voluntario em um quadro libertario. Entrada livre, saida livre, autofinanciado, sem

Estado. As CA coexistem com o mercado. Ninguém é obrigado a viver 1a. E uma opcao entre outras.

O socialismo fracassou porque era obrigatério. O mesmo modelo, tornado voluntario e competitivo, fun-

ciona.

Pessoas se encontrardo bem 14, e continuardo a viver la. A diversidade das regras fard com que a maioria
encontre calcado a seu pé. Apenas aqueles que ndo querem seguir regra alguma, ou ser ajudados, estardo
ainda “na rua”. E ainda, pode-se muito bem imaginar sistemas de vida em autarquia no campo para alguns
deles. Nado ha varinha magica, mas sera preciso buscar féormulas variadas o suficiente para poder satisfazer

todos, ou quase. Mas a chave é que cada entidade devera ser financeiramente autbnoma.

12.12 — A pertinéncia contemporanea das coletividades autonomas

A existéncia de coletividades autdonomas nao repousa sobre sua popularidade, mas sobre um principio
fundamental: individuos livres devem poder se associar para viver segundo seus valores, desde que os
direitos de cada um sejam respeitados. Contudo, a historia recente oferece um indicador empirico
importante: certas formas de vida comunitdria permanecem pertinentes hoje, pois respondem a

necessidades humanas reais.
Uma demanda persistente apesar do individualismo ambiente

Mais de um século ap6s sua criacdo, em uma sociedade israelense que se tornou muito liberal, muito
individualista e fortemente urbanizada, familias continuam a solicitar se instalar duravelmente em
kibutzim. Os niimeros confirmam esse fendmeno: a populacdo dos kibutzim aumentou de maneira notavel
nas duas tultimas décadas, passando de cerca de 117 000 habitantes no ano 2000 a quase 190 000 no inicio
dos anos 2020 [46]. Esse crescimento nao se explica unicamente pela natalidade interna: inclui a chegada

de novos lares desejando adotar um modo de vida comunitario.

Reportagens recentes mostram que certos kibutzim organizam jornadas de acolhimento atraindo dezenas
de familias interessadas por uma instalacdo permanente [47]. Em 2025, um movimento real de pessoas
buscando deixar as grandes cidades para aderir a comunidades estruturadas se desenvolveu a ponto de

certos kibutzim disporem de listas de espera e exigirem uma participac¢do financeira na entrada [48].
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Apbs os eventos de 7 de outubro de 2023, varias organizagoes implementaram dispositivos para facilitar a
relocalizagdo de familias em kibutzim da zona fronteirica, com o objetivo de acolher até 1 000 [49][50].
Essas iniciativas ndo concernem estadias temporarias: dirigem-se a familias desejando se instalar e
participar plenamente da vida coletiva. Novos kibutzim de educadores foram criados, acolhendo centenas
de jovens adultos desejando viver em comunidade contribuindo para a reconstru¢dao das zonas atingidas
[51].

As condigoes de entrada e saida

O sistema de entrada em um kibutz contemporaneo ilustra um equilibrio interessante entre abertura e en-

gajamento:

Entrada progressiva. A maioria dos kibutzim propde um periodo de teste de varios meses a um ano antes
da adesao definitiva. O candidato vive no local, trabalha com os outros, e ambas as partes avaliam a

compatibilidade. E precisamente o modelo de teste de 15 dias que as CA generalizam.

Contribuicao financeira na entrada. Certos kibutzim pedem agora um “direito de entrada” podendo
atingir varias dezenas de milhares de euros [48]. Ndo é um obstaculo discriminatério mas uma garantia de
engajamento: o candidato investe em sua nova comunidade. Essa soma pode ser reembolsavel

parcialmente em caso de saida.

Saida com compensacdo. Ao contrario da imagem de uma comunidade da qual se sai de maos vazias, 0s
kibutzim modernos (ditos “renovados”) permitem aos membros saintes partir com suas economias
pessoais acumuladas, até uma parte da mais-valia imobilidria se o modelo o prevé [42][43]. Essa

possibilidade de “saida com algo” é fundamental: garante que a entrada ndo é uma armadilha.

Esses mecanismos — teste antes de engajamento, contribuicdo na entrada, compensacdo na saida —
correspondem exatamente aos principios das CA: transparéncia sobre as regras, liberdade de saida, e

acumulacdo de uma poupanca pessoal.
O que mostra a demanda persistente

Esses dados ndo “legitimam” em si as coletividades autonomas — sua legitimidade decorre do principio
de livre associacdo — mas demonstram claramente que esse modelo permanece pertinente e util em um

contexto contemporaneo. Mostram que, apesar de um ambiente social dominado pelo individualismo:

+ Certas pessoas escolhem estruturas coletivas por razdes de sentido (contribuir a um projeto comum)
* Outras buscam a estabilidade (quadro de vida previsivel, comunidade solidéaria)
* Outras ainda a solidariedade (ndo enfrentar sozinho as dificuldades)

* Ou simplesmente uma qualidade de vida diferente (menos estresse, mais vinculos humanos)

A escolha persistente da vida comunitaria, mais de um século apds a invencdo do modelo, mostra que esse

tipo de vida ndo é nem anacrénico nem marginal: responde a uma demanda humana duravel.

87



12.13 — Uma nova profissao: o conselheiro em colocacao comunitaria

Se uma sociedade pluralista autoriza uma grande diversidade de coletividades auténomas — comunidades
solidarias, vilarejos cooperativos, estruturas liberais, grupos ecologicos, kibutzim modernizados,
federacoes de aldeias — uma nova necessidade aparece: ajudar os individuos a escolher o ambiente

comunitario que corresponde melhor a seus valores e a seu modo de vida.
A emergéncia de intermediarios

Na realidade atual, j4 vemos emergir estruturas desempenhando parcialmente esse papel. Em Israel,
organizacdes como Torenu ou o Movimento Kibutzista servem de balcdo de conexdo entre kibutzim e
familias buscando se instalar, orientando os candidatos segundo suas preferéncias e as necessidades das
comunidades [49][51]. Dispositivos similares existem para os moshavim e outras formas de vida comu-

nitaria.
O modelo proposto generaliza esse fenomeno e formaliza a aparigdo de uma nova profissao: o conselheiro
em colocacdo comunitaria.

O papel do conselheiro

Esse conselheiro ajuda cada pessoa ou familia a identificar:

* Sua relagdo a solidariedade (forte, moderada, minima)

* Seu desejo de vida coletiva ou ao contrario sua necessidade de autonomia
* Suas expectativas culturais, educativas, profissionais e sociais

* O tipo de coletividade suscetivel de corresponder a seus valores

» As implicacoes praticas de uma entrada ou de uma saida

Nao se trata de promover um modelo particular, mas de tornar legivel uma paisagem social pluralista. O
conselheiro traduz a liberdade tedrica em liberdade praticavel, evitando que a diversidade das

coletividades beneficie unicamente os mais informados ou os mais experientes.
Uma funcao-chave em uma sociedade de liberdade de associacdo

A existéncia de familias ainda buscando aderir a kibutzim em 2025 — apesar de uma sociedade
individualista — ilustra a necessidade de tal papel: pessoas desejam realmente viver diferentemente, mas

precisam de ajuda para identificar a comunidade que lhes convird melhor.

O conselheiro em colocagdo comunitaria torna-se um ator-chave da sociedade pluralista:

* Acompanha a diversidade sem orienta-la ideologicamente
* Securiza as transicdes (informacdo sobre as regras, direitos, obrigacdes)

* Facilita os testes (conexdo com CA aceitando os novos chegados)
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* Segue os percursos (ajuda a mudar de estrutura se a primeira escolha ndo convém)

Essa profissdo pode ser exercida por independentes, associacOes, federacdes de CA, ou mesmo seguros
desemprego no quadro de sua missdo de reinsercdo. Sua existéncia garante que a liberdade de escolher seu

modo de vida ndo permaneca tedrica.
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Chapitre XIII

ESTUDO DE CASO: AS COMUNIDADES AMISH

Os Amish, descendentes de anabatistas suicos e alsacianos estabelecidos nos Estados Unidos desde o
século XVIII, formam comunidades autossuficientes de 350.000 pessoas [161][162]. Seu modo de vida

voluntariamente arcaico oferece um exemplo extremo de comunidade autofinanciada.

13.1 — O que funcionou

Longevidade excepcional. 330 anos de existéncia continua [161]. Os Amish atravessaram as revolugdes

industriais, as guerras mundiais, a modernizacao da Ameérica, sem desaparecer.

Crescimento demografico. A populacdo Amish dobra a cada 20 anos, gracas a altas taxas de natalidade e

uma taxa de retencdo de jovens de 85-90% [162]. As saidas sdo livres, mas raras.

Autofinanciamento total. Os Amish ndo recebem nenhuma ajuda governamental. Sdo isentos do Social

Security (seguridade social americana) porque ndo participam dele e ndo se beneficiam dele [161].

Ajuda mutua comunitaria. Quando um membro tem um problema (incéndio, doenca, acidente), a comu-

nidade se cotiza. Sem seguro externo, mas uma mutualizacdo interna eficaz.

“Rumspringa” e liberdade de saida. Aos 16 anos, os jovens Amish podem deixar a comunidade para
descobrir o mundo exterior. Aqueles que voltam (85%) fazem uma escolha consciente [162]. Aqueles que

partem nao sdo perseguidos.

13.2 — Analises sociologicas: coesao, regulacao e restricoes

As comunidades Amish constituem um exemplo singular de sociedades intencionais duraveis, caracteriza-
das por forte coesdo interna, regulacdo religiosa estrita e separacdo voluntaria da sociedade dominante. Os
trabalhos classicos de John A. Hostetler descrevem um sistema social fundado na obediéncia as regras
comunitarias, na disciplina coletiva e em uma limitacdo voluntaria do individualismo, permitindo uma

estabilidade notavel ao longo de varias geracoes [55].
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Andlises mais recentes mostram que essa estabilidade repousa sobre mecanismos institucionais precisos.
Kraybill ressalta o papel central da norma religiosa na regulacdo dos comportamentos econémicos,
educacionais e sociais, assim como a existéncia de mecanismos de sancdo informais que asseguram a
conformidade sem recurso ao Estado [56]. Esses dispositivos favorecem uma forte autonomia econdémica

e baixa dependéncia das instituicdes ptiblicas.

No entanto, a literatura empirica também evidencia restricdes estruturais importantes, notadamente nos
dominios da educacdo e da satde. Os trabalhos de Strauss e Puffenberger documentam os efeitos da
endogamia sobre a satide genética, com prevaléncia aumentada de certas doencgas hereditarias relacionadas
a forte homogeneidade das comunidades Amish [57]. Esses resultados sublinham que a sustentabilidade

social e cultural dessas comunidades é acompanhada de custos bioldgicos e sanitarios mensuraveis.

13.3 — O que é problematico

Fechamento cultural. Os Amish vivem em vaso fechado. Os casamentos sdo endogamicos. A consangui-

nidade aumenta certas doengas genéticas [161].

Rejeicao da modernidade. A proibicdo da eletricidade, do automével, do ensino superior limita a

adaptabilidade econdmica. O modelo ndo escala.

Pressao social forte. O “shunning” (ostracismo) daqueles que infringem as regras cria uma pressao

conformista intensa. A liberdade formal (Rumspringa) coexiste com uma pressao informal massiva.

Patriarcado. As mulheres ndo tém papel de lideranca. O modelo é dificilmente exportavel para uma

sociedade igualitdria.

13.4 — O que mantemos do modelo Amish

¢ O autofinanciamento total sem ajuda do Estado
* A ajuda miitua comunitaria como alternativa ao seguro formal
* A liberdade de saida formalizada (Rumspringa) que legitima a escolha de ficar

* A longevidade como prova de viabilidade

13.5 — O que melhoramos

* Sem fechamento cultural: a proibicdo de selecdo identitaria evita o gueto
* Modernidade assumida: as CAs podem usar toda a tecnologia disponivel
* Igualdade de género: sem patriarcado imposto

* Diversidade de regras: sem modelo tnico a reproduzir
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13.6 — O que nao reproduzimos

* O fechamento cultural: as CAs sdo abertas a todos
* A rejeicao da modernidade: nenhuma restricao tecnolégica
* O ostracismo: partir é um direito, ndo uma traicao

* O patriarcado: igualdade de todos os membros
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Chapitre XIV

ESTUDO DE CASO: OS KIBBOUTZIM

Israel oferece um laboratério tnico de vida comunitaria voluntaria com dois modelos principais: os kib-
boutzim (comunidades totalmente coletivas) e os moshavim (cooperativas com propriedade individual)
[41][42]. No seu auge nos anos 1980, os kibboutzim contavam 125.000 membros distribuidos em 270

comunidades, enquanto os moshavim reuniam ainda mais.

14.1 — A diversidade dos modelos

Contrariamente a imagem monolitica frequentemente difundida, o movimento kibtitzico compreendia

varias federacdes com filosofias distintas:

» HaKibbutz HaArtzi (Hashomer Hatzair): o mais coletivista, laico e socialista
» HaKibbutz HaDati: kibboutzim religiosos combinando Toré e trabalho coletivo
» Takam: federacdo mais moderada, resultante de fusdes

* Kibboutz Poalim Datiim: outro movimento religioso

Os moshavim representavam uma alternativa menos radical: terras cultivadas individualmente por cada
familia, mas servicos mutualizados (comercializacdo, compras coletivas, crédito). E um modelo

intermedidrio entre propriedade privada e coletivismo integral.

14.2 — O que funcionou

Longevidade excepcional. Mais de um século de existéncia continua [41]. Alguns kibboutzim fundados

nos anos 1910 ainda existem. E a prova de que uma comunidade voluntaria pode atravessar geracoes.

Produtividade agricola. O modelo cooperativo permitiu mobilizar coletivamente os recursos para
desbravar terras aridas e construir infraestruturas de irrigagcdo. Essa vantagem inicial era decisiva antes da

mecanizacado intensiva [42].

Tipo % pop. rural % terras cultivadas % producao
Kibboutzim ~21% ~ 35-40% ~ 40%
Moshavim ~ 44% ~ 40-45% ~ 36-40%
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Tipo % pop. rural % terras cultivadas % producao
Total cooperativo ~ 65% ~ 80% ~ 76-80%

Outras aldeias ~ 35% ~ 20% ~ 20-24%

Fontes: Israel Ministry of Foreign Affairs (1999), Israel Central Bureau of Statistics (2017), OECD

Review of Agricultural Policies.

Hoje, a produtividade por hectare das cooperativas é comparavel a das exploracoes individuais — o

modelo coletivo ndo é mais uma vantagem produtiva, mas também nao é um handicap.

As faléncias como prova de bom funcionamento. A partir dos anos 1980, mais da metade dos kibbout-
zim faliram. Longe de ser um fracasso do modelo, é a prova de que a selecdo natural funcionava: as
estruturas mal geridas ou inadaptadas desapareceram, as outras tiraram licdes e se reformaram. Aqueles
que sobreviveram — cerca de 270 hoje — provaram sua viabilidade ao longo de mais de um século. E
exatamente o que queremos para as Coletividades Autdnomas: sem resgate estatal, sem sobrevivéncia

artificial, mas uma evolucdo darwiniana dos modelos organizacionais [42].

Beme-estar dos idoesos. Os estudos mostram que os membros idosos dos kibboutzim apresentam expectati-
va de vida mais elevada e melhor bem-estar psicologico do que a populacdo geral [44][45]. O quadro

comunitario protege contra o isolamento.

Diversificacdao bem-sucedida. Diante das dificuldades agricolas, muitos kibboutzim se diversificaram

para a industria, os servicos, o turismo. Essa adaptabilidade assegurou sua sobrevivéncia econémica.

Coexisténcia de modelos variados. O espectro ia do coletivismo integral (kibbutz classico) a cooperacao
parcial (moshav), permitindo a cada um encontrar um grau de compartilhamento adaptado as suas prefe-

réncias.

14.3 — Analises economicas: igualdade, incentivos e migracao

Os kibboutzim foram por muito tempo apresentados como uma experimentacdo bem-sucedida de coleti-
vismo integral, combinando igualdade econ6mica, propriedade comum e democracia direta. Todavia, as
analises empiricas progressivamente evidenciaram limites estruturais importantes. Os trabalhos
quantitativos de Ran Abramitzky mostram que o igualitarismo estrito gera problemas de incentivo e
favorece uma selegdo diferencial dos membros: os individuos com maior produtividade ou capital humano
sdo mais inclinados a deixar os kibboutzim quando as diferencas entre esfor¢o e remuneragdo se tornam

muito marcadas [52].
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Essa dindmica de saida seletiva é reforcada pelos mecanismos de redistribuicdo internos. Abramitzky
demonstra também que a intensidade redistributiva influencia diretamente os fluxos migratérios: quanto
mais forte a redistribuicdo, mais os membros mais produtivos tendem a partir, fragilizando a longo prazo a
base econdomica coletiva [53]. Esses resultados sugerem que a estabilidade aparente dos kibboutzim

mascara tensdes econdmicas persistentes entre equidade e eficiéncia.

No plano histérico e institucional, os trabalhos de Ben-Rafael documentam a crise sistémica dos anos
1980, marcada pelo endividamento massivo, pela erosdo da legitimidade ideoldgica e pela ascensdo de
uma governanga mais tecnocratica. Essa crise conduziu a uma transformacdo profunda do modelo, com a
introdugdo progressiva de salarios diferenciados, de mecanismos de mercado e de formas de propriedade
parcialmente privatizadas [54]. Essas evolucdes indicam que o modelo coletivista original se revelou

dificilmente sustentavel sem concessdes maiores a economia de mercado.

14.4 — O que é problematico

Hemorragia de jovens. Desde os anos 1980, os kibboutzim perdem seus membros mais dindamicos [43].

Os jovens partem para as cidades, atraidos pelas oportunidades econdmicas e pela liberdade individual.

Crise do coletivismo puro. O modelo igualitario estrito (salarios idénticos para todos) criou tensdes. Os
membros mais produtivos se sentiam explorados. A privatizacdo parcial foi necessaria para sobreviver
[42].

Dependéncia de subsidios. Nos anos 1980, muitos kibboutzim acumularam dividas massivas, resgatadas

pelo Estado. O autofinanciamento nem sempre era real [43].

Homogeneidade cultural. Os kibboutzim eram essencialmente ashkenazim. Essa homogeneidade

facilitou a coesdo mas limitou a universalidade do modelo.

Convergéncia para o moshav. Hoje, a maioria dos kibboutzim adotou “diferenciais” de salério e

propriedade privada parcial — aproximando-se do modelo moshav que rejeitavam inicialmente [42].

14.5 — O que mantemos dos modelos israelenses

* A prova de que comunidades voluntarias podem durar décadas

* O bem-estar dos idosos em comunidade (validado empiricamente)

* A diversificacdao economica como chave de sobrevivéncia

* A ajuda miitua natural que substitui os mecanismos de seguro formais

* A coexisténcia de modelos variados (do mais coletivista ao mais individual)

* O gradiente de coletivismo entre kibbutz e moshav, que as CAs reproduzem
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14.6 — O que melhoramos

 Sem subsidio estatal: o autofinanciamento estrito é uma restri¢do constitucional — os kibboutzim

foram resgatados pelo Estado

* Sem homogeneidade imposta: a proibicdo de selecdo identitaria evita o gueto — os kibboutzim

eram culturalmente homogéneos

* Liberdade de saida sem estigma: nas CAs, partir ndo é uma traicdo — os kibboutzim viviam as

partidas como deserc¢oes

14.7 — O que nao reproduzimos

* O igualitarismo salarial estrito: fonte de tensoes e de fuga de talentos

* A ideologia imposta de fora: uma CA pode adotar qualquer ideologia (socialista, libertaria,
religiosa...) se os membros a escolhem livremente — os kibboutzim serviam uma missdo coletiva

definida pelo movimento sionista
* A dependéncia do Estado: sem resgate em caso de faléncia

* O modelo tinico por comunidade: cada CA escolhe seu posicionamento no gradiente
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Chapitre XV

ESTUDO DE CASO: AS COMUNIDADES EMAUS

Emats, fundado pelo Abbé Pierre em 1949, é um movimento de comunidades de trabalho autofinanciadas
pela recuperacao e reciclagem [194]. Presente em 37 paises, conta com mais de 400 estruturas acolhendo

pessoas excluidas.

15.1 — O que funcionou

Autofinanciamento pelo trabalho. As comunidades Emats vivem da coleta, triagem e revenda de
objetos de segunda mao [197]. Sem subsidio de operagao recorrente. O modelo econdémico funciona ha 75

dnos.

Acolhimento incondicional. Ematis acolhe quem quer que bata a porta: ex-presididrios, toxicomanos,

migrantes, pessoas em ruptura familiar [196]. Sem selecdo, sem dossié, sem prazo. O teste é imediato.

Dignidade pelo trabalho. O “companheiro” ndo é beneficiario de ajuda. Ele trabalha, contribui, e recebe

um pequeno pectlio em troca. A relagdo nao é assistencialista.

Diversidade de regras. Cada comunidade adapta seu funcionamento: algumas sdo estritas (sem alcool),

outras flexiveis. Essa diversidade permite a cada um encontrar uma estrutura adaptada.

Insercdo para o exterior. Muitos companheiros deixam Ematis para retomar uma vida autbnoma. A

comunidade é uma etapa, ndo um fim.

15.2 — O que é problematico

Dependéncia do carisma fundador. A morte do Abbé Pierre (2007) e as revelagdes pdstumas sobre sua
vida privada fragilizaram o movimento [195]. A marca “Ematis” repousa sobre uma figura, ndo sobre um

mecanismo.

Status juridico nebuloso dos companheiros. Os companheiros ndo sdo empregados nem voluntérios.
Seu peculio (cerca de 350€/més) ndo abre direitos sociais completos. Esse status hibrido é regularmente

contestado.

Economia fragil. A revenda de objetos de segunda mdo sofre a concorréncia de plataformas online.

Algumas comunidades tém dificuldade em equilibrar suas contas.
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Concentracao na Franca. O modelo permanece amplamente francés. A exportacao internacional é desi-

gual.

15.3 — O que mantemos do modelo Emaus

* O autofinanciamento pelo trabalho produtive: sem subsidio recorrente
* O acolhimento incondicional: sem selecdo na entrada, teste imediato

* A dignidade pelo trabalho: sem assistencialismo, relacdo de contribuicao
* A diversidade de regras: cada estrutura adapta seu funcionamento

* O objetivo de insercdo: a comunidade é uma etapa, ndo uma prisao

15.4 — O que melhoramos

* Sem dependéncia de uma figura: as CAs sdo estruturas, ndo movimentos
* Status claro dos membros: a retencdo sobre renda € transparente e abre direitos

* Diversificacao econdmica: ndo apenas a recuperacao

15.5 — O que nao reproduzimos

* A identidade caritativa: as CAs nao sdo obras de caridade mas comunidades produtivas
* O status nebuloso dos membros: clareza juridica e social

* A dependéncia de uma marca moral: o autofinanciamento basta, nao é preciso legitimidade carita-

tiva
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Chapitre XVI

ESTUDO DE CASO: AS COOPERATIVAS DE MON-
DRAGON

O grupo Mondragoén, no Pais Basco espanhol, é a maior federagdo de cooperativas do mundo [103][104].
Fundado em 1956 por um padre catélico, José Maria Arizmendiarrieta, emprega hoje mais de 80.000

pessoas em 95 cooperativas cobrindo industria, financas, distribuicao e educacao.

16.1 — O que funcionou

Longevidade e crescimento. 70 anos de existéncia continua, com crescimento regular de 5% ao ano em

média [103]. Mondragdn atravessou a crise de 2008 e a pandemia de 2020 sem demissdes em massa.

Solidariedade intercooperativa. As cooperativas excedentarias transferem fundos para aquelas em
dificuldade. Um mecanismo de “relocalizacdo” permite realocar trabalhadores de uma cooperativa para
outra. Em 2013, quando Fagor (eletrodomésticos) faliu, 1.800 trabalhadores foram reabsorvidos por outras

entidades do grupo [104].

Diferencial salarial limitado. A razdo entre o saldrio mais elevado e o mais baixo é limitada a 1:6 na
maioria das cooperativas (contra 1:300+ nas multinacionais) [103]. Esse diferencial moderado mantém a

coesdo sem desencorajar os talentos.

Resiliéncia as crises. Em vez de demitir, Mondragén reduz temporariamente os salarios de todos durante

as crises. A carga é compartilhada, ninguém é abandonado.

Educacao integrada. A Universidade de Mondragon forma os futuros cooperadores. A ligacdo formacao-

emprego € direta.

16.2 — O que é problematico

Fracasso de Fagor. A maior cooperativa do grupo (eletrodomésticos) faliu em 2013 apesar dos
mecanismos de solidariedade [104]. Prova de que o autofinanciamento tem seus limites diante da

concorréncia mundial.

Subcapitalizacdo cronica. As cooperativas tém dificuldade em levantar capitais externos. O modelo

“uma pessoa, um voto” torna o investimento externo pouco atrativo.
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Dependéncia do mercado espanhol. A internacionalizacdo permanece limitada. As filiais estrangeiras

frequentemente ndo sdo cooperativas mas sociedades classicas.

Tensao entre democracia e eficiencia. As decisGes tomadas coletivamente sdo as vezes lentas. A

agilidade gerencial é sacrificada a consulta.

16.3 — O que mantemos do modelo Mondragon

* A solidariedade inter-estruturas: as CAs podem se ajudar mutuamente

* A relocalizacao dos trabalhadores em caso de dificuldade de uma unidade
* O diferencial salarial limitado que mantém a coesao

* A resiliéncia pelo compartilhamento da carga em vez de demissoes

* A educacao integrada que forma os futuros membros

16.4 — O que melhoramos

* Sem federacao obrigatéria: cada CA é autdnoma, as parcerias sdo voluntarias
 Abertura a capitais externos: as CAs podem ter investidores (transparéncia sobre as regras)

» Sem ideologia cooperativa: algumas CAs podem ser empreendedoras com um fundador que toma

uma margem

16.5 — O que nao reproduzimos

* O teto salarial rigido: cada CA fixa suas proprias regras
* A solidariedade obrigatéria: a transferéncia entre estruturas é voluntaria, ndo imposta

* A exclusividade cooperativa: as CAs podem coexistir com empresas classicas
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Chapitre XVII

SE PROTEGER SEM COMUNIDADE: A DELEGACAO
ESCOLHIDA

As Coletividades Autobnomas oferecem uma solucdo poderosa: o grupo cuida do que o individuo ndo pode
gerenciar sozinho. Mas nem todos desejam — ou podem — juntar-se a uma comunidade. Entre a
autonomia total e o pertencimento comunitario, existe um caminho intermediario: delegar voluntaria-

mente certas decisoes a um terceiro escolhido.

17.1 — Por que delegar?

A gestdo cotidiana da vida administrativa, financeira e securitdria demanda tempo, atencdo e

competéncias. Essa constatacao ndo tem nada de patologica — é antropolégica.

Limites cognitives. Os trabalhos de psicologia econdmica, notadamente os de Kahneman e Tversky,
documentaram os vieses sistematicos que afetam nossas decisdes financeiras [??:economie-comportemen-
tale-kahneman]. Procrastinamos diante de tarefas complexas, supervalorizamos o presente em detrimento
do futuro, e evitamos decisdes desagradaveis mesmo quando sdo necessarias. Alids, nossos Estados-

providéncia sofrem dos mesmos defeitos.

Limites temporais. Gerenciar seguros, otimizar poupanca, acompanhar faturas, antecipar aposentadoria
— tudo isso toma tempo. Alguns preferem dedicar esse tempo a outra coisa: seu trabalho, sua familia, suas

paixoes.

Limites técnicos. Os produtos financeiros e securitarios se complexificaram. Comparar contratos,
compreender clausulas, antecipar cendrios fiscais — tantas competéncias que ndo sdo igualmente distri-

buidas.

Momentos de vulnerabilidade. Doenca, luto, divércio, perda de emprego, envelhecimento — essas
situacdes reduzem temporaria ou duravelmente a capacidade de gerir. Delegar ndo é abdicar: é reconhecer

um limite e responder a ele.

Esses limites ndo justificam a intervencdo do Estado. Justificam a possibilidade de escolher livremente

quem nos ajuda, como, e por quanto tempo.
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17.2 — O principio da delegacao escolhida

A delegacao escolhida repousa sobre um mandate contratual entre um individuo e um prestador — pes-

soa fisica, empresa, ou organizacao especializada.

Perimetro explicito. O mandato define precisamente o que é delegado: pagamento de contas, gestdo do
orcamento, escolha de seguros, acompanhamento administrativo, decisdes de investimento. O que ndo é

delegado permanece sob controle direto.

Revogabilidade. O mandante pode encerrar o mandato a qualquer momento, sem penalidade excessiva. A

liberdade de saida é constitutiva do dispositivo.

Responsabilidade. O mandatario assume sua responsabilidade profissional. Presta contas. Em caso de

falta, negligéncia ou conflito de interesses, recursos existem.

Remuneracdo transparente. O custo do servico é explicito: forfait, percentagem, honorarios por hora.

Sem comissOes ocultas, sem retrocessoes dissimuladas.

Nao é uma tutela. O termo “autotutela” é as vezes usado para descrever esses dispositivos, mas é
enganoso: a tutela implica uma incapacidade juridica declarada por um juiz. Aqui, o individuo conserva

sua plena capacidade. Ele escolhe delegar certas tarefas, como se escolhe um contador ou um advogado.

17.3 — O que pode ser delegado
A delegacdo pode recair sobre dominios variados, segundo as necessidades e preferéncias de cada um.

Gestao orcamentaria. Um gestor recebe as rendas em uma conta dedicada, paga os encargos fixos
(aluguel, energia, seguros), transfere um “resto para viver” na conta corrente pessoal, e alerta em caso de

desvio. O mandante mantém o controle sobre suas despesas correntes.

Pagamento de contas. O mandatario recebe as faturas, verifica sua coeréncia, as paga nos prazos, arquiva

os comprovantes. O individuo ndo precisa mais pensar nisso — nem sofrer as penalidades de atraso.

Otimizacdo securitaria. Um corretor ou conselheiro compara regularmente as ofertas, renegocia 0s
contratos, adapta as coberturas as evolucdes de situacdo. Ele age no interesse do mandante, ndo da segura-

dora.

Poupanca automatizada. Uma transferéncia automatica para uma conta de poupanca ou fundo de

pensao, calibrada sobre as rendas e objetivos. O esforco de vontade € substituido por um mecanismo.

Gestao patrimonial. Para aqueles que tém ativos significativos: alocacdo de ativos, arbitragens,

otimizacao fiscal, transmissdo. O gestor aplica uma estratégia definida com o mandante.
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Acompanhamento administrative. Declaragoes fiscais, pedidos de beneficios, correspondéncia com as

administracoes, acompanhamento de processos. O mandatério faz a interface com a burocracia.

Cada funcdo pode ser delegada separadamente ou em bloco. O mandante compde sua propria “cesta” de

delegacdes.

17.4 — Posicao na escala de solucoes

A delegacdo escolhida se situa entre dois polos.

Polo autonomia. O individuo gerencia tudo sozinho. Assume as consequéncias de suas escolhas, boas ou

mas. Essa opcdo convém aqueles que tém tempo, competéncias e disciplina.

Polo comunidade. O individuo se junta a uma Coletividade Auténoma que assume uma grande parte de

sua vida econdmica e social. Em troca, contribui para a comunidade e aceita suas regras.

Entre os dois. A delegacao escolhida permite permanecer fora de uma comunidade enquanto se beneficia

de um apoio estruturado. E uma autonomia assistida — ndo uma dependéncia, ndo um isolamento.

Essa posicdo intermediaria pode ser: - Uma alternativa duravel para aqueles que querem permanecer in-
dependentes mas reconhecem seus limites - Uma etapa intermediaria antes de se juntar a uma comuni-
dade, ou depois de té-la deixado - Um complemento a outros dispositivos (seguros, poupanga automatica,

conselho pontual)

Nao ha hierarquia entre essas posi¢des. Cada uma responde a situagoes, preferéncias e capacidades dife-

rentes.

17.5 — Salvaguardas essenciais

A delegacdo escolhida ndo deve se tornar uma nova forma de dependéncia ou exploragcdo. Varias

salvaguardas sdo indispensaveis.

Transparéncia total. O mandante tem acesso a todas as contas, todas as operacoes, todos os documentos.

Sem zona de sombra. Relatdrios regulares sdo obrigatdrios.

Separacado de patriménios. O dinheiro do mandante estd em contas separadas, nunca misturado com o do

mandatario. Em caso de faléncia do prestador, os fundos do mandante sio protegidos.

Credenciamento e supervisdao. Os prestadores de delegacdo financeira estdo sujeitos a obrigacOes

profissionais: formacdo, seguro de responsabilidade, controle por um regulador ou ordem profissional.

Proibicao de conflitos de interesses. O mandatario ndao pode receber comissdes dos fornecedores que

recomenda — ou deve declara-las integralmente e reverté-las ao mandante.
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Liberdade de saida efetiva. O mandante pode rescindir a qualquer momento. O mandatario deve transmi-

tir todos os documentos e acessos em prazo curto. Sem clausula de fidelidade abusiva.

Recursos acessiveis. Em caso de litigio, mecanismos de mediacdo e recurso judicial estdo disponiveis. Os

abusos sdo sancionados.

Sem coercao. A delegacdo é sempre voluntaria. Nenhuma autoridade pode impo-la. Nenhum préximo

pode obrigar a ela. O consentimento é verificado.

17.6 — Quem sao os mandatarios?
Viérios tipos de atores podem desempenhar esse papel.

Os Daily Money Managers. Profissdo estruturada nos Estados Unidos, esses gestores do cotidiano
cuidam de contas, or¢camento, administrativo. Intervém frequentemente junto a pessoas idosas ou sobre-

carregadas.

Os consultores em gestdao de patrimonio. Para aqueles que tém ativos significativos, propdem uma visao

global: poupanga, investimento, fiscalidade, transmissao.

Os corretores de seguros. Independentes das seguradoras, comparam as ofertas e negociam em nome de

seus clientes.

As associacoes especializadas. Certas estruturas acompanham publicos especificos: pessoas em situacdo

de deficiéncia, pessoas idosas isoladas, pessoas em dificuldade financeira.

Os proximos formalizados. Um membro da familia ou um amigo pode também desempenhar esse papel
— mas num quadro contratual explicito, com as mesmas obrigacGes de transparéncia e prestacdo de

contas.

Os sistemas automatizados. Aplicacdoes de gestdo orcamentdria, transferéncias programadas, robos-

conselheiros. A delegacdo pode ser feita a um algoritmo, ndo apenas a um humano.

17.7 — O que isso nao é

Nao é uma tutela. A tutela implica uma incapacidade juridica pronunciada por um juiz. Aqui, o individuo

conserva todos os seus direitos. Delega voluntariamente, retoma quando quer.
Nao é uma curatela. Mesma distin¢do: sem intervencao judicial, sem incapacidade declarada.

Nao é um abandone. O individuo permanece senhor de sua vida. Escolhe o que delega e mantém o

controle sobre o resto.
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Nao é uma infantilizacao. Reconhecer seus limites e responder a eles é um ato adulto. Delegar a um

especialista o que ndo se sabe fazer é racional, ndo vergonhoso.

Nao é uma solucao universal. Alguns ndo precisam dela. Outros preferirdo uma Coletividade Autdnoma.

Outros ainda combinardo varias abordagens.

17.8 — Continuidade e trajetorias
A delegacdo escolhida se inscreve numa continuidade de solugdes, ndo numa oposicao binaria.

Um jovem ativo pode comecar por uma autonomia total, depois delegar sua contabilidade quando cria
uma empresa, depois se juntar a uma Coletividade Autdbnoma ap6s um burnout, depois sair e retomar uma

delegacdo parcial.

Uma pessoa idosa pode delegar progressivamente: primeiro as contas, depois o orcamento, depois as

decisdes de saide — ou o inverso, retomar responsabilidades ap6s um periodo de fragilidade.
Um casal pode delegar juntos certas fun¢des e gerenciar outras separadamente.
Nao ha trajetdria tipo. O sistema propde ferramentas, nao destinos.

O que importa: que cada individuo possa, a cada momento de sua vida, encontrar o nivel de acompanha-

mento que lhe convém — sem restricdo estatal, sem estigmatizacao, sem irreversibilidade.
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Chapitre XVIII

ESTUDOS DE CASO: ADELEGACAO VOLUNTARIA NA
PRATICA

O capitulo anterior descreveu o principio da delegacao escolhida. Este o ilustra com quatro exemplos reais
— dispositivos, profissdes ou programas que funcionam hoje, em diferentes contextos juridicos e

culturais. Cada um ilumina uma faceta do modelo.

18.1 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°1: Os Daily Money Managers (Estados
Unidos)

Por que é emblematico

Os Daily Money Managers (DMM) constituem uma profissdo estruturada nos Estados Unidos, agrupada
na American Association of Daily Money Managers (AADMM) fundada em 1994. Encarnam a delegacdo
escolhida em sua forma mais cotidiana: gestdo de contas, orcamento, administrativo — sem intervencdo

judicial, sem incapacidade declarada.
Mecanismo concreto

O DMM intervém no domicilio do cliente ou a distancia. Recebe a correspondéncia, abre as faturas,
verifica os valores, efetua os pagamentos da conta do cliente (por procuragdo bancaria limitada), classifica

os documentos, prepara os elementos para a declaracao fiscal.

O cliente assina um contrato de servico que especifica: - As tarefas delegadas (lista explicita) - A
frequéncia das intervencoes (semanal, quinzenal) - O modo de remuneracdo (horério, forfait mensal) - As

condicdes de rescisao

O DMM nao tem poder de tomar decisdes patrimoniais maiores. Executa, organiza, alerta — mas nao

decide no lugar do cliente.
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O que é delegado / 0 que permanece sob controle

Delegado: - Abertura e triagem da correspondéncia - Pagamento de contas recorrentes - Acompanhamento
do saldo bancario - Classificacdo e arquivamento - Preparacdo dos documentos fiscais - Ligacdo com as

administracées

Sob controle do cliente: - Decisdes de compra ou investimento - Escolha dos prestadores (seguradoras,

bancos) - Arbitragens orcamentarias maiores - Acesso total as contas e documentos
Reversibilidade

O contrato é rescindivel a qualquer momento com aviso prévio curto (geralmente 30 dias). O DMM deve
restituir todos os documentos e revogar as procuragoes. Nenhuma clausula de ndo concorréncia impede o

cliente de mudar de prestador.
Salvaguardas e riscos

Salvaguardas existentes: - Certificacdo AADMM com cédigo de deontologia - Seguro de responsabili-
dade profissional obrigatério - Verificacao de antecedentes (background check) - Formagao continua exi-

gida

Riscos identificados: - Abuso de confianga (desvios) — raros mas documentados - Dependéncia excessi-
va se o cliente perde suas competéncias - Qualidade variavel segundo os praticantes (profissdo nao

regulamentada no nivel federal)
O que este caso traz ao modelo do manifesto

Os Daily Money Managers demonstram que uma delegacdo cotidiana, ndo judicial, revogavel e
remunerada pode funcionar em grande escala. Sua clientela — pessoas idosas, ativos sobrecarregados,
pessoas em situacdo de deficiéncia, cuidadores proximos a distancia — ilustra a diversidade das
necessidades. Ndo é um dispositivo para “incapazes”: é um servico para todos aqueles que preferem

delegar em vez de sofrer.

Referéncias: American Association of Daily Money Managers (AADMM), fundada 1994; certificagdo
Certified Daily Money Manager (CDMM); sem regulamentacdo federal especifica, regulamentacdo

variavel segundo os Estados.
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18.2 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°2: O Representative Payee Program

(Estados Unidos)

Por que é emblematico

O Representative Payee Program da Social Security Administration (SSA) é um dispositivo oficial pelo
qual um terceiro gerencia os beneficios sociais (aposentadoria, invalidez) de um beneficiario julgado
incapaz de fazé-lo sozinho. Contrariamente aos DMM, trata-se de uma delegacdo enquadrada pelo Estado

— mas que ilustra os mecanismos de controle possiveis.
Mecanismo concreto

Quando a SSA estima que um beneficidrio ndo pode gerenciar seus beneficios (doenca mental, deméncia,
dependéncia, deficiéncia cognitiva), designa um “representative payee” — frequentemente um proximo,

as vezes uma organizacao credenciada.

O payee recebe os beneficios em uma conta dedicada. Deve: - Usar o dinheiro para as necessidades
essenciais do beneficidrio (moradia, alimentacdo, cuidados) - Conservar os fundos excedentes para o
beneficiario - Manter uma contabilidade precisa - Submeter um relatério anual a SSA (Representative

Payee Report)
A SSA pode revogar o payee em caso de abuso e designar outro.
O que é delegado / 0 que permanece sob controle

Delegado: - Recepcdo dos beneficios SSA - Alocagdo as necessidades essenciais - Gestdo da conta

dedicada - Contabilidade e relatério

Sob controle do beneficiario (teoricamente): - As outras rendas e patrimonios - As decisdes nao finan-

ceiras - O direito de contestar a designacao

Sob controle da SSA: - Designacdo e revogacdo do payee - Auditoria dos relatérios anuais - Sangdes em

caso de abuso
Reversibilidade (ou seus limites)

E o ponto fraco do dispositivo. A designacdo de um representative payee implica uma determinacdo de
incapacidade pela SSA. O beneficiario pode contestar essa determinagdo, mas o procedimento é pesado.

Contrariamente a delegacdo voluntaria, o beneficiario nao escolheu — ele sofre.

A reversibilidade depende de uma melhora da situacdo (remissdo, restabelecimento) reconhecida pela
SSA.
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Salvaguardas e riscos

Salvaguardas existentes: - Relatérios anuais obrigatérios - Auditorias aleatérias pela SSA - Sancoes
penais para desvio (até 5 anos de prisdo) - Preferéncia pelos payees organizacionais (menos abusos que os

proximos)

Riscos identificados: - Abuso por proximos mal-intencionados — documentados e frequentes - Perda de
autonomia do beneficidrio (efeito infantilizante) - Burocracia SSA lenta para reagir as denincias -

Auséncia de escolha do beneficiario sobre seu payee
O que este caso traz ao modelo do manifesto

O Representative Payee Program mostra o que € preciso evitar tanto quanto o que é preciso reter. O
mecanismo de relatério e supervisdo é util. Mas a imposicdo sem consentimento, a dificuldade da
contestacdo e a perda de autonomia sdo contra-modelos. O manifesto propde uma delegacdo escolhida,

nao imposta — com as mesmas exigéncias de transparéncia, mas sem a coercao.

Referéncias: Social Security Administration, Representative Payee Program; 42 U.S.C. § 405(j); cerca de

5,7 milhdes de beneficiarios sob representative payee (2020).

18.3 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°3: Supported Decision-Making e

Representation Agreements (Colimbia Britanica, Canada)
Por que é emblematico

A Columbia Britanica desenvolveu um quadro juridico inovador: os Representation Agreements,
administrados pela organizacdo Nidus Personal Planning Resource Centre. Esse dispositivo permite a uma
pessoa designar “representantes” para ajuda-la a tomar decisdes — sem perder sua capacidade juridica.

E o inverso da tutela.
Mecanismo concreto

Uma pessoa assina um Representation Agreement designando um ou varios representantes para dominios
especificos: - Cuidados de satide - Cuidados pessoais - Assuntos financeiros correntes - Assuntos juridicos

correntes

Dois tipos de acordos existem: - Section 7 (padrao): para decisdes correntes, acessivel a todos - Section 9

(estendido): para decisOes maiores, exige uma capacidade mais elevada no momento da assinatura

O representante deve: - Consultar a pessoa antes de cada decisdo - Respeitar suas vontades conhecidas -

Agir em seu interesse - Manter registros
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A pessoa conserva sua capacidade juridica. Pode continuar a tomar suas préprias decisoes. O represen-

tante intervém em apoio, ndo em substituicao.
O que é delegado / 0 que permanece sob controle

Delegado (em modo apoio): - Ajuda a compreensdo das opcoes - Execucdo das decisdes tomadas em

conjunto - Representacdo junto a terceiros (bancos, médicos) - Gestao pratica das tarefas designadas

Sob controle da pessoa: - A capacidade juridica em si - O direito de revogar o representante - O direito de

tomar decisoes contrarias (nos limites legais) - A modificacdo do acordo a qualquer momento
Reversibilidade

O acordo é revogavel a qualquer momento pela pessoa, enquanto conserva uma capacidade minima de
compreensdo. A revogacdo tem efeito imediatamente. O representante deve restituir todos os documentos

e poderes.

Se a pessoa perde toda capacidade, um processo judicial pode intervir — mas é um ultimo recurso, nao a

norma.
Salvaguardas e riscos

Salvaguardas existentes: - Formacdo dos representantes pela Nidus - Obrigacdo de consulta antes de
decisdo - Recurso ao Public Guardian and Trustee em caso de abuso - Possibilidade de designar um

“monitor” (vigilante independente)

Riscos identificados: - Influéncia indevida durante a assinatura (pressdo familiar) - Conflito de interesses

se o representante é também herdeiro - Dificuldade de revogar se a pessoa esta isolada ou sob influéncia
O que este caso traz ao modelo do manifesto

Os Representation Agreements da Coltimbia Britanica encarnam o Supported Decision-Making — uma
abordagem que preserva a capacidade juridica enquanto permite o acompanhamento. E exatamente o
espirito da delegacdo escolhida: sem incapacidade declarada, sem tutela, mas um apoio formalizado,
transparente e revogavel. Esse modelo inspirou reformas em outras jurisdi¢does (Australia, Irlanda, certos

Estados americanos).

Referéncias: Representation Agreement Act (Columbia Britanica, 1996); Nidus Personal Planning
Resource Centre; UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Article 12 (igualdade perante

a lei e capacidade juridica).

112



18.4 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°4: Save More Tomorrow (SMarT) —

Thaler & Benartzi
Por que é emblematico

O programa Save More Tomorrow (SMarT), concebido pelos economistas Richard Thaler e Shlomo
Benartzi em 2004, ilustra uma forma diferente de delegacdo: o pré-compromisso automatizado. O in-
dividuo delega ndo a uma pessoa, mas a um mecanismo — uma regra que se impde a Si mesmo para

contornar seus proprios vieses.
Mecanismo concreto

O principio é simples: 1. O empregado se compromete hoje a poupar mais amanha (em seu préximo au-
mento) 2. A cada aumento de saldrio, a taxa de poupanca aumenta automaticamente (por exemplo +3
pontos) 3. O aumento continua até um teto predefinido (por exemplo 15%) 4. O empregado pode se retirar

do programa a qualquer momento

O truque comportamental: ndo se pede sacrificio imediato (que as pessoas recusam), mas um sacrificio
futuro (que aceitam mais facilmente). E quando o futuro chega, o aumento de salario compensa: a renda

liquida nunca diminui.
O que é delegado / 0 que permanece sob controle

Delegado: - A decisdo de aumentar a poupanca (automatizada) - A execucdo das transferéncias

(automatica) - O timing dos aumentos (sincronizado com aumentos de salério)

Sob controle do empregado: - A adesao inicial (voluntdria) - A retirada a qualquer momento (opt-out) - A

escolha do teto méaximo - A alocacdo da poupanga (escolha dos fundos)
Reversibilidade

Total. O empregado pode deixar o programa a qualquer momento, sem penalidade. Pode também congelar
a taxa atual sem voltar atrds. A liberdade é preservada — é o que distingue SMarT de uma cotizacdo obri-

gatoria.
Salvaguardas e riscos

Salvaguardas existentes: - Opt-out livre a qualquer momento - Transparéncia sobre as taxas e projecoes -
Sem conflito de interesses (0o mecanismo é neutro) - Supervisdo pelo regulador dos fundos de pensdo
(ERISA nos Estados Unidos)

Riscos identificados: - Inércia excessiva (o empregado ndo sai mesmo se é do seu interesse) - Qualidade
variavel dos fundos de pensdo subjacentes - Nao resolve o problema dos saldrios muito baixos (poupanca

insuficiente mesmo com aumento)
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O que este caso traz ao modelo do manifesto

Save More Tomorrow demonstra que a delegacdo pode ser auto-imposta e automatizada. Nao é preciso
um terceiro humano: um algoritmo, uma regra, um mecanismo bastam. Essa abordagem — conhecida sob
o nome de “nudge” ou “arquitetura da escolha” — complementa as outras formas de delegagcdo. Convém
particularmente aqueles que querem se proteger de seus proprios vieses sem recorrer a um mandatario hu-

mano.

Thaler recebeu o prémio Nobel de economia em 2017, em parte por esses trabalhos. SMarT foi adotado
por milhares de empresas americanas e aumentou significativamente as taxas de poupanca-aposentadoria

[??:economie-comportementale-thaler].

Referéncias: Thaler, R. & Benartzi, S. (2004), “Save More Tomorrow: Using Behavioral Economics to
Increase Employee Saving”, Journal of Political Economy; Pension Protection Act 2006 (Estados Unidos)

que facilitou a adocdo de SMarT; Richard Thaler, Prémio Nobel de economia 2017.

18.5 — Sintese: 0 que esses casos Nos ensinam

Esses quatro exemplos ilustram a diversidade das formas de delegacao voluntaria:

Caso Tipo de delegacao Mandatario Reversibilidade
Daily Money Managers Gestdo cotidiana Profissional privado Total
Representative Payee Beneficios sociais Préximo ou organizagao Limitada (imposta)
Representation Agreements Decisdes assistidas Préximo ou profissional Total

Save More Tomorrow Poupanca automatizada Mecanismo / algoritmo Total

O modelo proposto neste manifesto se inspira dos trés primeiros para as fungoes, e do quarto para a
automatizacdo. Rejeita a imposicdo (Representative Payee) em favor do voluntariado (DMM,

Representation Agreements).

O que ressalta: - A delegacdo funciona quando é escolhida - Exige transparéncia e prestacao de contas -
Deve ser revogavel sem obstaculo excessivo - Pode se dirigir a um humano ou a um sistema - Nao

implica incapacidade juridica

A delegacio escolhida ndo é uma muleta para os fracos. E uma ferramenta para todos — adaptada as

circunstancias, as preferéncias e aos momentos de vida.
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# Partie 5 ## Systéme électoral
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Chapitre XIX

VOTAR DIFERENTE: A DEMOCRACIA EM TEMPO
REAL

Votar a cada cinco anos é uma aberracdo. Da-se um cheque em branco, depois se assiste, impotente, aos
representantes fazendo o contrario do que prometeram. A democracia representativa classica é um controle

intermitente. E preciso um controle permanente.

19.1 — A revogacdo permanente

Todo eleito, seja quem for, pode ser revogado a qualquer momento. Cada cidaddo que votou num
candidato pode retirar seu apoio. Se o niimero de revogacoes ultrapassar certo limiar — por exemplo 55%
dos votos iniciais — o eleito é destituido. E um lago de retroagdo negativa: o sistema corrige seus pro-

prios desvios em tempo real, sem esperar a data eleitoral [124].

19.2 — A revogacao dos ministros

Os ministros ndo sdo eleitos, mas sdo revogaveis pelo povo. Todo cidaddao pode, na cabine de revogacao,
expressar sua desconfianca em relacdo a um ministro. Se o limiar de revogacdo é atingido (calculado
sobre o conjunto do corpo eleitoral, no sufragio igualitario — uma pessoa, um voto), o ministro é demiti-
do.

Por que o sufragio igualitario? Porque a revogacdo de um ministro é uma protecdo, ndo uma questdo or-
camentaria. Todos os cidaddos tém o mesmo interesse em se livrar de um ministro incompetente ou
corrupto. E coerente com a logica do Senado: os direitos fundamentais e as protecdes dependem do

sufragio igualitario.

Caso particular do Primeiro-ministro. Se o Primeiro-ministro é revogado, é o governo em seu conjunto
que cai. Uma nova investidura é necesséria. E 16gico: o Primeiro-ministro é a pedra angular do governo,

sua queda arrasta o edificio.

Os outros ministros podem cair individualmente sem derrubar o governo. O Primeiro-ministro nomeia

entdo um substituto, submetido a aprovacao do Parlamento.
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19.3 — O prazo proporcional a gravidade

Para evitar a instabilidade, a revogagdo ndo é imediata. Um prazo é concedido, proporcional ao nivel de
impopularidade. A 56% de revogacdes, o eleito tem dois ou trés meses para endireitar a barra. A 75%, é
quase imediato — 48 ou 72 horas, tempo de poder se explicar. A gravidade da sancdo corresponde a

gravidade da rejeicdo.

Seuil de révocation atteint

56% 60% 65% 70% 75%+
l l v v }V
Délai: 2-3 mois Délai: 1-2 mois Délai: 2-3 semaines Délai: 1 semaine Délai: 48-72h

A4
— ; . e—
—>  Révocation <«
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19.4 — O direito de re-apoio

Cada um pode também anular sua revogacdo. Revogou-se sob emocdao, acalma-se, muda-se de ideia. O

sistema absorve as flutuagdes passageiras.

19.5 — O direito de se representar

Um eleito revogado pode se representar imediatamente. E democratico: se o povo pode revogar, pode
também reeleger. E também uma protecio: se a revogacdo foi fundada em fake news, a campanha permite

ao eleito restabelecer a verdade e reconquistar a confianca.

19.6 — Os votos de postura cidada (assentos vazios)

O sistema distingue quatro posturas eleitorais, cada uma criando um efeito institucional distinto [148]
[150]:

Postura Intengao Efeito sobre o assento

Voto negro “Nada me satisfaz, eu bloqueio” Voto CONTRA sistemdtico

Voto cinza “Nada me agrada, mas nao bloqueio” Abstengdo sistematica

Voto branco | “Quero evitar o bloqueio minoritario” Contrabalanca o negro (Opcdo B) ou sinal (Opgdo A)
Abstencao “Eu saio do jogo” Nenhum assento, nenhum impacto

O voto nulo (erro, rasura): assimilado ao voto cinza. Ndo se pune o erro.
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Nenhum desses votos da direito de revogacdo. Quem recusa escolher renuncia a desfazer.

O voto negro/cinza/branco/nulo é registrado no cartdo da mesma maneira que um voto com pedido de

anonimato. De fora, essas categorias sao indistinguiveis. O estigma desaparece.

O voto branco: duas op¢oes

O voto branco ndo é um voto de opinido. E um voto pré-decisdo.

O manifesto ndo decide entre essas duas opgdes. Cada uma tem sua coeréncia [149].

Opc¢ao A — Sinal politico unicamente

* O branco nado conta nem a favor nem contra.
 Nao modifica nem o numerador (M) nem o denominador (T) da razdo de maioria.

» Torna visivel uma participacdo critica sem retirada — uma recusa de escolher que ndo é uma recusa

de participar.

* O voto negro pode minorizar sem contrapeso.

Opcao B — Contrapeso ao bloqueio

* A maioria direcional é determinada pelos votos A FAVOR vs CONTRA dos eleitos providos unica-

mente.
» Uma vez essa maioria estabelecida, os brancos se alinham automaticamente a ela.
* O branco nao cria maioria. Restaura uma maioria que o negro teria artificialmente destruido.

* Em caso de empate (A FAVOR = CONTRA), os brancos se abstém.

A Colombia oferece um precedente institucional: o artigo 258 de sua constituicdo da ao voto branco
efeitos juridicos especificos, notadamente a anulagdo de uma elei¢cdo se o branco ultrapassar a maioria
absoluta [152].

Formalizacao: efeito sobre a razao M/T

Seja M = votos A FAVOR, C = votos CONTRA, T = total contabilizado, N = assentos negros, B =

assentos brancos.
Sem posturas (eleitos providos unicamente): se M > C, a lei passa.

Com votos negros: os negros votam CONTRA — C’ = C + N. Uma maioria real pode ser artificialmente

minorizada.
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Exemplo: 35 A FAVOR, 25 CONTRA, 20 negros — 35 /80 = 44%. A maioria (58%) se torna mino-

ria.

Com votos brancos (Op¢ao B): os brancos seguem a maioria direcional dos eleitos.

Continuagdo: 35 A FAVOR, 25 CONTRA, 20 negros, 20 brancos. Direcional: 35 > 25 — brancos
votam A FAVOR. Resultado: 55 /100 = 55%. A maioria real é restaurada.

Postura Efeito sobre M Efeito sobre T Formula resultante
Negro — +N M /(T +N)

Cinza — — M/T

Branco (Opgao B) +B se M>C +B M+B)/(T+B)

O voto branco é o contrapeso do voto negro. Bloqueio contra desbloqueio [147].

19.7 — A protecao contra o bloqueio de sabotagem

Um partido antidemocratico poderia chamar ao voto negro massivo para paralisar o sistema [151]. Varios

mecanismos o dissuadem:

Sem financiamento publico dos partides. Os partidos se financiam por seus aderentes e doadores.
Chamar ao voto negro = sem eleitos = sem dinheiro. O sabotador deve convencer pessoas a financiar o

bloqueio.

O salario dos eleitos é proporcional a seu score do primeiro turno. Por exemplo, se a ligacdo € linear,
um eleito a 30% ganha 30% do salario de referéncia. Na pratica, a curva sera provavelmente logaritmica
ou em raiz quadrada: 70% é um score muito bom e deve se aproximar de 100% do saldrio. Essa curva é

constitucionalizada, e sua mudanca necessita um referendo.

19.8 — O status financeiro dos eleitos

Os eleitos ndo tém nenhuma vantagem particular. Sem regime de aposentadoria especial — cotizam para
sua propria aposentadoria por capitalizacdo, como todos. Sem acumulo de rendas. Uma s6 renda,

modulada por seu score, ponto final.
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Qualquer modificacdao do salario de referéncia dos eleitos (fora indexagdo inflacdo) deve passar por
referendo censitario. Os eleitos nao podem votar seu proprio aumento. A mesma regra se aplica aos

membros do Conselho constitucional — os eleitos ndo podem “comprar” seus controladores.

19.9 — O aciimulo de mandatos
O acuimulo é autorizado, mas limitado e enquadrado:

Maximo dois mandatos simultaneos. Um dos dois deve ser local. Essa regra valoriza a proximidade com

o eleitor.

Sem actumulo de rendas. O eleito recebe uma s6 renda de base, a do mandato mais elevado, modulada

por seu score no primeiro turno.

Um bonus pela dupla ancoragem. O segundo mandato traz um complemento que recompensa a dupla le-

gitimidade, permanecendo limitado. O calculo preciso é detalhado no Apéndice C.

19.10 — As maiorias: assentos providos vs assentos vazios
As regras de maioria dependem do tipo de decisao:

Para as leis correntes (maioria simples): os assentos negros votam CONTRA, os assentos cinzas se
abstém, os assentos brancos seguem a maioria direcional (Opc¢dao B) ou se abstém (Opcdao A). Um

parlamento com muitos negros tera dificuldade de legislar — exceto se os brancos fazem contrapeso.

Para as modificacoes constitucionais (maioria de 2/3, 4/5, etc.): somente os assentos provides contam.
Os assentos vazios — brancos, cinzas ou negros — sao excluides do calculo. O voto branco nunca pode
facilitar uma maioria qualificada. O voto negro nunca pode bloquear sozinho uma reforma constitucional.

Essa regra é uma salvaguarda contra qualquer utilizagdo “nuclear” dos votos de postura.

Regra de quota. As abstencOes saem da quota de decisdo. As decisdes ordindrias sdo tomadas pela

maioria dos votos expressando uma opinido.

Um parlamento muito vazio tem pouca legitimidade e estara sob pressao para se dissolver. Mas o sistema
permanece funcional: o orcamento anterior é reconduzido (com penalidade), as leis existentes se aplicam,

o pais ndo desmorona. E a escolha soberana do povo.

19.11 — Materializacao no hemiciclo

Os assentos vazios sao materializados por capas cobrindo as poltronas:
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Cor da capa Significado

Branca Assento pro-decisao (contrapeso ao bloqueio)
Cinza Assento neutro (abstencgdo sistematica)
Preta Assento de bloqueio (voto CONTRA sistematico)

Disposicao espacial e alternancia politica. Para evitar qualquer associacao simbdlica com um campo
politico:
* Os assentos brancoes sdao colocados numa extremidade do hemiciclo (por exemplo, extrema esquer-
da).
* Os assentos cinzas e pretos sao colocados na outra extremidade (por exemplo, extrema direita).
* Os eleitos providos se sentam no centro.

* Alternancia: a cada nova legislatura, os lados sdo invertidos. Legislatura impar: brancos a esquerda.

Legislatura par: brancos a direita.

Essa encenacdo torna visivel, permanentemente, a tensao entre decisao e resisténcia. Branco contra pre-
to. Desbloqueio contra bloqueio. Os cidaddos acompanhando os debates veem de relance o nivel de

legitimidade — ou sua auséncia.

Distribuicao de assentos (exemplo)

/0 10%

« Desbloqueio Bloqueio -

Brancos (contrapes@ Eleitos C] Cinzas (abstencao) . Pretos (bloqueic
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19.12 — A maturidade cidada

No inicio, havera talvez muitas revogacoes. O sistema serd agitado. Depois os cidaddos aprenderdo, como
os suicos aprenderam a usar suas votagoes com discernimento. O sistema educa. A revogacao se tornara
uma arma de dltimo recurso, utilizada com parcimoénia. E uma aposta na inteligéncia coletiva a longo pra-

Z0.

19.13 — Estudo de caso (exemplo empirico): O recall californiano (1911-presente)

A Califérnia dispde desde 1911 de um mecanismo de revogacao popular (recall) permitindo aos eleitores
destituir um eleito antes do fim de seu mandato [125][126]. E o precedente americano mais completo para

a revogacdo permanente.
O que funcionou

Arma de dissuasao eficaz. A ameaca do recall disciplina os eleitos. Mesmo sem prosperar, as peticoes de
revogacdo forcam os governadores a ouvir a opinido [125]. A existéncia do mecanismo muda o comporta-

mento.

Revogacao bem-sucedida em 2003. O governador Gray Davis foi revogado com 55% dos votos, substi-

tuido por Arnold Schwarzenegger [126]. O mecanismo funciona quando a impopularidade é real.

Protecdo contra o abuso de poder. Varios prefeitos e conselheiros municipais foram revogados por

corrupgdo ou incompeténcia. O sistema oferece uma valvula de seguranca local.

Legitimidade democratica. O recall necessita uma peticao massiva (12% dos eleitores da dltima eleicdo

para um governador). Nao é um capricho minoritario — é uma expressao popular substancial.

Efeito pedagégico. Os californianos conhecem o mecanismo e sabem que podem utiliza-lo. A cultura

civica se enriquece com essa ferramenta.
O que é problematico

Custo proibitive. O recall de 2021 contra Gavin Newsom custou 276 milhdes de délares [127]. Organizar

uma eleicdo especial na escala de um Estado de 40 milhdes de habitantes é ruinoso.

Manipulacao partidaria. O recall é as vezes usado como arma politica em vez de correcao de um abuso.
Em 2021, a tentativa contra Newsom foi amplamente partiddria — ele sobreviveu com 62% de apoio
[127].

Limiar binario. O mecanismo é tudo ou nada: revoga-se ou ndo. Sem gradacdo segundo a gravidade da

rejeicdo. Um eleito a 51% de revogacgoes cai tdo brutalmente quanto um eleito a 80%.
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Sem direito de re-apoio. Uma vez a peticdao assinada, ndo se pode retirar sua assinatura. Sem mecanismo

de absorcdo das flutuagdes emocionais.

Substituicdo caética. Em 2003, 135 candidatos se apresentaram para substituir Davis. O sistema de

substituicdo era anarquico [126].

O que mantemos do modelo californiano

¢ O principio de revogacdo popular como direito cidaddo fundamental
* A necessidade de um limiar substancial para evitar os caprichos minoritarios
* O efeito dissuasivo sobre o comportamento dos eleitos

* A cultura civica que o mecanismo desenvolve

O que melhoramos

* Revogacdao permanente e gratuita: sem necessidade de eleicdo especial. A revogacdo é continua,

registrada digitalmente. Custo quase nulo
* Prazo proporcional a gravidade: a 56%, tém-se meses. A 75%, dias. Sem limiar binario
* Direito de re-apoio: pode-se anular sua revogacao se mudar de ideia
* Direito de se representar: o eleito revogado pode se representar imediatamente

* Revogacao ligada ao voto ativo: somente aqueles que votaram num candidato (qualquer um) podem
revogar. Votar negro, branco, cinza, se abster ou renunciar explicitamente = sem direito de revogacao

(exceto para os ministros, no sufragio igualitario)

O que nao reproduzimos

* A eleicao especial custosa: nosso sistema é continuo, ndao pontual
* O limiar binario: a resposta é graduada segundo o nivel de rejeicdo
A impossibilidade de retirar sua assinatura: o re-apoio é um direito

* A substituicdo cadtica: o processo sucessorio é clarificado de antemdo
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Chapitre XX

AS MODALIDADES DO VOTO

O sistema proposto repousa sobre um voto frequente: eleicdes, revogacoes, referendos. Esta secdo
descreve a infraestrutura técnica que torna tudo isso possivel, garantindo ao mesmo tempo o anonimato, a

seguranga e a praticidade.

20.1 — O cartao de eleitor anonimo

O anonimato do voto é fundamental. O sistema repousa sobre uma arquitetura onde trés elementos sao

separados e nunca ligados:

Elemento Conteudo Detido por

Cartdo de identidade | Nome, foto, biometria A (impressdes digitais) Cidadao + registro civil
Cartdo de eleitor Nuimero aleatério, biometria B (iris), peso censitario cifrado Cidaddo unicamente
Registro eleitoral Ntimeros de cartdo — votos cifrados Autoridade eleitoral

Tableau 20.1 — Arquitetura de separagdo identidade/voto

Nenhuma base de dados liga identidade < niimero de cartdao. O anonimato é estrutural, ndo apenas

juridico.
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Carte d'identité

Nom, Prénom

Carte électorale

Aucun Aucun
> Photo -

- , . . Numéro aléatoire
Registre électoral lien lien

N° carte - Vote chiffré
Biométrie A Biométrie B
Aucun lien avec l'identité

. Seul . .
— — Poids chiffré

lien
Figure 20.1 — Separacdo dos dados eleitorais

Processo de atribuicao:

1. O cidadéo se apresenta na prefeitura com seu cartdo de identidade

2. Verificagdo: ndo recebeu ja um cartdo (registro “recebeu um cartdo”, sem o niimero)

3. O agente abre uma caixa contendo minime 100 cartées pré-gerados (nimeros aleatérios, nao ativa-

dos)

4. O cidadao pega um ele mesmo ao acaso — o agente nunca toca no cartdo, nunca vé o nimero

5. O cidaddo passa numa cabine para ativar o cartdo, registrar sua biometria B (iris), e receber o

documento papel (PIN, PUK, c6digo de propriedade)

6. O agente valida “cartdo entregue” sem nunca saber qual nimero

Atualizacdo anual do peso censitario:

1. O cidaddo vai a um terminal seguro (prefeitura, cabine dedicada)

2. Insercgdo cartdo de identidade — o terminal interroga a administragdo fiscal — recupera o peso calcu-

lado

3. Insercdo cartdo de eleitor — o terminal inscreve o peso cifrado no cartao

4. O terminal apaga imediatamente a ligacdo — sem log, maquina air-gapped (sem conexao de rede)

Biometrias distintas: As impressoes digitais (cartdo de identidade) e a iris (cartdo de eleitor) sdao

biometrias diferentes. Impossivel ligar os dois cartdes pela biometria nas bases de dados.
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Perda ou roubo: O cidaddo se apresenta com seu cartdo de identidade + cédigo de propriedade. O antigo
numero é colocado na lista negra. Novo cartdo com novo nimero aleatério. Nenhuma ligacdo identidade

< numero é jamais armazenada.

20.2 — A cabine fisica

Para os votos com forte risco de coercdo, o voto se faz numa cabine permanente na prefeitura, em horé-
rios estendidos (como uma cabine fotografica). O cidaddo vai la sozinho, insere seu cartdo, entra seu PIN,

e usa sua biometria.

Voto na cabine:

1. Autenticagdo: cartdo de identidade (foto + biometria A), depois cartdo de eleitor (biometria B + PIN)
2. Escolha do voto (ou branco/cinza) + opcdo “quero poder revogar”

3. O voto cifrado + peso cifrado sdo transmitidos ao servidor com o nimero do cartdo — nenhuma

identidade transita

4. O cidadao repart com um cédigo de verificagcdo (prova que seu voto foi contado, ndo para quem)

Cadigo open source: O software da cabine é publicado. Antes de cada elei¢do, maquinas sorteadas sdo
auditadas — comparagdo de hash com o cédigo publicado. Cidaddos informados podem verificar o

checksum na cabine.
Esse deslocamento fisico tem varias virtudes:

O tempo de reflexao: sem revogacdo a quente sob a emocado de uma polémica. O trajeto é uma camara de

descompressao.
A vontade real: se alguém se desloca, é porque realmente quer. E um filtro natural contra a versatilidade.

A protecdao contra a coerc¢do: mesmo se um conjuge abusivo conhece os codigos, ndo pode entrar na
cabine no lugar de sua vitima (biometria) e ndo pode ver o que ela faz 14. Pode-se dizer “esta feito” e fazer

o inverso. Ele nunca sabera.

20.3 — As segurancas técnicas da cabine

A cabine é concebida para garantir que o cidaddo esta sozinho e livre:

Deteccao de presenca: se o sistema detecta duas pessoas na cabine, ou se a porta permanece aberta,

recusa funcionar. Ninguém pode vigiar por cima do ombro.

Deteccao de aparelhos eletronicos: se um telefone, cdmera, ou qualquer outro dispositivo de gravacao é
detectado, o sistema se bloqueia. Ndo se pode ser forcado a filmar seu voto para provar a alguém o que

fez.
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Essas protecdes técnicas tornam a coercao praticamente impossivel. Mesmo sob ameaca, pode-se entrar na

cabine e fazer o que se quer. Ninguém pode verificar.

20.4 — O voto online

O sistema proposto multiplica as ocasides de voto: eleicOes, revogacdes, referendos constitucionais,
referendos sobre tratados, referendos sobre grandes contratos ptblicos... Se tudo devesse se fazer em

cabine fisica, os cidaddos passariam sua vida na prefeitura.
A solucao: distinguir segundo o risco de coercao.

Cabine fisica obrigatéria:

* As eleicdes (eleger pessoas)
* As revogacoes (desfazer pessoas)

* Os referendos constitucionais (questdes fundamentais)

Esses votos recaem sobre pessoas ou questoes existenciais. O risco de coercdo é maximo: um empregador
pode querer saber para quem vocé vota, um conjuge violento pode exigir uma prova. A cabine fisica com

deteccdo de presenca e bloqueio dos aparelhos eletronicos permanece indispensavel.

Voto online possivel:

* Os referendos sobre contratos ptiblicos

* Os referendos ordindrios (leis, tratados comerciais, questdes locais)

Esses votos recaem sobre projetos ou textos. O risco de coercdo é mais fraco: ninguém vai ameacar sua
esposa para que vote por tal fornecedor de bonde. E mesmo se alguém tentasse obrigar, o risco pessoal é

menor — a vitima pode ceder sem trair suas convic¢oes profundas.

As garantias do voto online:

* Autenticacdo por cartdo de eleitor + PIN + cédigo SMS ou aplicacdo dedicada
» Criptografia de ponta a ponta — o servidor s6 vé o voto cifrado e o peso cifrado

* Possibilidade de “revotar” durante o periodo de voto — somente o ultimo voto conta. Isso permite a

uma pessoa sob restricdo votar sob vigilancia, depois revotar sozinha mais tarde
* Codigo de verificacdo — o cidaddo pode verificar que seu voto foi contado

* Auditoria ptblica do cédigo fonte

O direito de votar em cabine permanece aberto. Mesmo para um referendo ordinario, todo cidaddo

pode escolher votar em cabine fisica em vez de online. E uma opgao, ndo uma obrigagéo.
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O volume se torna gerenciavel. Com o voto online para os referendos ordinérios, o sistema pode
funcionar sem afogar os cidadaos. Os deslocamentos fisicos sdo reservados as questdes onde a protecao

maxima é necessaria.

20.5 — Estudo de caso (exemplo empirico): O voto eletronico estoniano (i-Voting,

2005-presente)

A Estonia é o tinico pais do mundo a ter generalizado o voto online para as elei¢des nacionais [132][133].
Desde 2005, todo cidadao pode votar de seu computador gracas a seu cartdo de identidade eletronico. Em

2023, 51% dos votos nas elei¢des legislativas foram expressos online [134].
O que funcionou

Adocdo massiva progressiva. De 2% dos votos em 2005 a 51% em 2023. A confianga se construiu
eleicdo apos eleicdo. O sistema ndo foi imposto brutalmente — foi adotado progressivamente pelos
cidadaos [132].

Infraestrutura de identidade digital sélida. O i-Voting repousa sobre o ID-kaart (cartdo de identidade
eletrénico) e o Mobile-ID. 98% dos estonianos tém uma identidade digital. O voto é apenas uma aplicacdo

entre outras (banco, impostos, saide) [133].

Possibilidade de revotar. O eleitor pode modificar seu voto tantas vezes quanto quiser durante o periodo
de voto antecipado. Somente o tltimo voto conta. E uma protecdo contra a coercio: pode-se votar sob

vigilancia, depois revotar sozinho mais tarde [132].

Verificacao individual. Desde 2013, cada eleitor pode verificar via seu smartphone que seu voto foi

corretamente registrado [134].

Custo marginal fraco. Uma vez a infraestrutura instalada, o custo por voto é negligenciavel. Sem

necessidade de cabines fisicas suplementares, de pessoal eleitoral, de apuragdao manual.

Acessibilidade. As pessoas com mobilidade reduzida, os expatriados, os cidaddos em deslocamento

podem votar sem restri¢ao logistica.
O que é problematico

Vulnerabilidades identificadas. Pesquisadores demonstraram falhas potenciais: malware no computador
do eleitor, ataques sobre os servidores de coleta, manipulacdo possivel do lado do servidor [133]. Nenhum

ataque bem-sucedido foi provado, mas o risco teorico existe.

Confianca inverificavel. O cidadao ordinario ndo pode auditar o sistema. Deve confiar nos especialistas e

nas autoridades. O cddigo é publicado, mas poucas pessoas podem realmente verifica-lo.
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Concentracao do risco. Um ataque bem-sucedido sobre o sistema central poderia afetar o conjunto da

eleicdo, contrariamente as se¢des de voto fisicas descentralizadas.

Sem recibo papel. Contrariamente ao voto fisico, ndo ha traco material. Uma recontagem independente é

impossivel.

Risco de coercao residual. Apesar do revoto, um coagidor sofisticado poderia vigiar até o fim do periodo

de voto. O risco é reduzido, ndo eliminado.

O que mantemos do modelo estoniano

* A possibilidade de revotar como protecdo contra a coer¢ao
* A verificacdo individual de que o voto foi registrado

* A infraestrutura de identidade digital como pré-requisito
* A adocao progressiva que constrdi a confianca

* O coédigo fonte publico para a auditabilidade

O que melhoramos

* Distin¢do por risco de coercdo: nosso sistema reserva o voto online aos referendos ordinérios. As
eleicOes (pessoas) e referendos constitucionais permanecem em cabine fisica — a Est6nia permite o

voto online para tudo

* Cabine fisica reforcada: deteccao de presenca, bloqueio dos aparelhos eletronicos — protecdes que

a Estonia ndo pode oferecer para o voto em casa

* Separacao identidade/voto: nosso sistema usa dois cartdes distintos (identidade e eleitor) com

biometrias diferentes. A Estonia usa o mesmo cartdo para tudo

O que nao reproduzimos

* O voto online para as eleicoes de pessoas: o risco de coercao é muito elevado

* A confianca no voto em casa: mesmo com o revoto, a cabine fisica permanece superior para as

questdes maiores

* A auséncia de traco material: nosso sistema mantém backups e mecanismos de auditoria
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Chapitre XXI

QUANDO O PARLAMENTO NAO PODE VOTAR O OR-
CAMENTO

Pode acontecer que o Parlamento seja incapaz de votar um orcamento. Seja porque muitos assentos estao

vazios (voto branco massivo), seja porque nenhuma maioria se destaca. E um bloqueio or¢camentario.

Esse bloqueio ndo deve paralisar o pais, mas deve ter um custo — sendo se tornaria uma arma de

sabotagem sem consequéncia. Eis as regras:

21.1 — O orcamento anterior reconduzido com penalidade

O orcamento anterior é reconduzido SEM indexacao inflacdo e com -10% ao ano. Os servicos régios

se degradam progressivamente. O bloqueio déi.

21.2 — Os impostos congelados em termos reais

Os impostos permanecem inalterados em termos reais. Se o pais tem um sistema de indexacao automa-
tica (como o indice belga), as faixas de imposicdo seguem o indice — sendo os contribuintes seriam
penalizados pelo “deslizamento fiscal” (bracket creep). Mas nenhuma modificacdo de taxa ou estrutura é
possivel sem orcamento votado. A diferenca entre receitas e despesas alimenta um “fundo de

recuperacdo”, distinto do fundo de reserva estrutural. O dinheiro esta 14, mas congelado.

21.3 — Eleic6es automaticas apos 12 meses

Apés 12 meses de bloqueio, novas eleicées automaticas. Sem limite ao niimero de ciclos. Se o bloqueio

persiste: eleicdes — bloqueio — orcamento -10% — 12 meses — elei¢cdes — etc.

21.4 — A saida do bloqueio

Na saida do bloqueio, 0 novo parlamento pode usar o fundo de recuperacdo para reparar os danos
(infraestruturas envelhecidas, manutencdo adiada). O dinheiro é direcionado, ndo fundido no orcamento

geral.
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Conséquence d'un blocage budgétaire prolongé

120
Budget (reconduit -10%/an)

Recettes (stables)

100 A

80 1

60 A

% du budget initial

40 1

20 A

Année 0 Année 1 Année 2 Année 3 Année 4
(reconduction)

Année de blocage
O efeito: ninguém ganha bloqueando. O sabotador destréi os servicos dos quais seus proprios eleitores

precisam. O cartel que esperaria o fim do bloqueio vé seu orcamento derreter. Todos tém interesse em sair

do impasse.
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Chapitre XXII

O IMPOSTO E O PODER: QUEM PAGA DECIDE

O dinheiro é o nervo da guerra. As decisdes orcamentarias comprometem o dinheiro dos contribuintes. E

l6gico que aqueles que contribuem mais pesem mais nessas decisoes.
Mas atengdo: ndo se trata de excluir ninguém. Todo mundo veta. E o peso do voto que varia.

A ideia de um sufragio nao estritamente igualitario (plural voting) foi defendida no século XIX na teoria
liberal da representacdo, notadamente por John Stuart Mill, como solugdo visando conciliar participacao
ampla e qualidade decisional [140][141]. A justificacdo e as tensOes normativas do plural voting foram

precisadas na literatura académica contemporanea [142][143].

22.1 — O critério: o imposto pago, nao a renda

O que conta é o que se contribui realmente ao bolo comum. Se alguém otimiza fiscalmente, livre a cada

um. Mas perde-se peso politico. Quer-se pesar nas decisoes? Contribui-se.

Isso cria um incentivo positivo a pagar seus impostos. Ndo é mais apenas uma pungao, é um investimento

em sua influéncia politica.

22.2 — A curva do peso censitario

O peso do voto segue uma curva progressiva entre um piso (1 voz) e um teto (100 vozes). A forma exata
dessa curva — subida rapida para recompensar a entrada na contribui¢do, progressao regular em seguida,

aceleracdo moderada para os muito grandes contribuintes — é detalhada no Apéndice D.

O numero de vozes censitarias ndo é necessariamente um numero inteiro — é um valor continuo,

calculado precisamente.

22.3 — O piso e o teto

Ninguém desce abaixo de uma voz. O desempregado, o estudante, a pessoa em dificuldade — sua voz

existe. Sua dignidade democratica é preservada.

Ninguém ultrapassa cem vozes. Um biliondrio ndo pode esmagar o sistema. Cem cidaddaos modestos

equilibram um ultra-rico.
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22.4 — O peso relativo ao nivel de poder

O peso ndo é absoluto. E calculado relativamente a contribuicdo ao orcamento do nivel de poder
concernido. A contribuicdo ao orcamento nacional determina o peso nas elei¢des nacionais. A contribuicdo

ao orcamento local determina o peso nas eleicdes locais.

Um bilionario que paga poucos impostos locais em sua comuna rural pesa menos localmente que um

empresario local que contribui muito.

22.5 — O peso dinamico

A situacdo muda, o peso muda. Perde-se o emprego, contribui-se menos, o peso baixa. Tem-se sucesso,

contribui-se mais, o peso sobe. Nao é uma casta fixa. E uma fotografia atualizada da contribuicao.

22.6 — A revogacao ponderada

Quando se revoga um eleito, revoga-se com o peso que se tem no momento da revogacdo. Se os grandes
contribuintes retiram seu apoio, isso pesa mais pesado. L.6gico: sdo eles que financiam as decisdes desse

eleito.

O peso total de todos os eleitores é recalculado a cada vencimento fiscal (uma vez por ano), ou em caso de

mudanca legislativa afetando o imposto.

22.7 — A auto-regulacao: o mecanismo de auto-regulacao
Eis a vantagem decisiva do sistema censitério: ele se corrige sozinho.

Imaginemos que um grupo consiga fazer votar leis que transferem a carga fiscal para outro grupo. O que

acontece?

» O grupo que paga mais — ganha peso censitario
» O grupo que paga menos — perde peso censitario

* Na eleicao seguinte (provavelmente rapida, gracas ao sistema de revogacdo), o grupo lesado pesa

mais pesado
* Vota por candidatos que reequilibram

* O sistema volta ao equilibrio

Exemplo concreto. Os mais ricos votam uma taxa que atinge as classes médias. Resultado: as classes
médias pagam mais impostos, entdo seu peso censitario aumenta. Na eleicdo seguinte (rapida entdo, com a
revogacdo), pesam mais e podem reverter essa politica. A exploracio de um grupo por outro é

estruturalmente instavel.
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E um mecanismo de auto-regulacdo. Toda tentativa de desequilibrio engendra automaticamente as forgas
que o corrigem.

Stabilisation

Figure 22.1 — Lago de retroagdo do sistema censitdrio

Para que esse mecanismo funcione, a curva polinomial deve ser calibrada de modo que um aumento
significativo do imposto pago acarrete um aumento significativo do peso. O reequilibrio deve ser
suficientemente rdpido para impedir a exploracdo prolongada, mas nao muito brutal para evitar a

instabilidade. E um ajuste fino, mas o principio é robusto.
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22.8 — Estudo de caso (exemplo empirico): O Dreiklassenwahlrecht prussiano
(1849-1918)

A Prussia usou durante quase 70 anos um sistema de voto censitario de trés classes
(Dreiklassenwahlrecht) [135][136]. Os eleitores eram divididos em trés grupos segundo sua contribuicdo
fiscal, cada grupo elegendo o mesmo ntumero de grandes eleitores — dando assim um peso politico

desproporcional aos maiores contribuintes.
Como funcionava

Os contribuintes de cada circunscri¢ao eram classificados por valor de imposto pago, depois divididos em
trés tercos fiscais: - Primeira classe: os maiores contribuintes representando 1/3 do total dos impostos
(frequentemente 4-5% da populacdo) - Segunda classe: os contribuintes médios representando o 1/3

seguinte (cerca de 10-15% da populacao) - Terceira classe: todos os outros (80-85% da populacdo)

Cada classe elegia 0 mesmo numero de grandes eleitores. Um industrial de primeira classe pesava entdo

15 a 20 vezes mais que um operario de terceira classe [135].
O que funcionou

Estabilidade politica. O sistema durou 70 anos sem revolucdao maior. As elites econdmicas, seguras em
sua influéncia, ndo procuraram derrubar o regime. A Prissia se tornou uma poténcia industrial [136]. O
Dreiklassenwahlrecht também foi objeto de andlises quantitativas modernas em economia politica,
permitindo estudar seus efeitos sobre a selecdo das elites, as escolhas publicas e a estabilidade

institucional [137].

Incentivo a contribuir. Pagar mais impostos significava potencialmente mudar de classe e ganhar em

influéncia. O sistema criava um incentivo positivo a contribuicao fiscal.

Legitimidade da época. O principio “quem paga decide” era amplamente aceito no século XIX. O

sistema refletia uma visdo coerente do vinculo entre propriedade e responsabilidade politica [135].
O que é problematico

Desigualdade extrema. A razdo de peso podia atingir 1 para 20 ou mais. Era uma plutocracia assumida,

ndo uma democracia ponderada [136].

Sem piso nem teto. Um ultra-rico podia dominar sua primeira classe local. Um pobre tinha apenas uma

voz afogada entre milhares. Nenhuma dignidade democrética minima.

Classes rigidas. As trés classes criavam descontinuidades brutais. Passar da segunda a primeira classe

multiplicava o peso por 5-10. Nosso sistema usa uma curva continua.
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Sem mecanismo de auto-correcdo. Se os ricos votavam leis favorecendo os ricos, seu peso ndao diminuia

— podia mesmo aumentar. O sistema amplificava as desigualdades em vez de corrigi-las [135].

Voto publico, nao secreto. O voto se fazia oralmente, em puiblico. A coercao era possivel. Os operarios

votavam sob o olhar de seus empregadores.

Abolicao inevitavel. O sistema foi abolido em 1918 apés a derrota alema. Sua associacdo com o antigo

regime prussiano o tornou indefenséavel.

O que mantemos do modelo prussiano

* O principio de ponderacao segundo a contribuicdo fiscal
* O incentivo positive a contribuir para pesar mais

* O vinculo entre responsabilidade financeira e influéncia politica

O que melhoramos

» Curva continua, ndo classes: nosso sistema usa uma funcao polinomial, ndo tercos brutais. Sem

descontinuidade.
* Piso e teto: ninguém abaixo de uma voz (dignidade), ninguém acima de cem (sem plutocracia)
* Voto secreto garantido: cabine fisica, biometria, anonimato estrutural

* Mecanismo de auto-correcdo: se um grupo é sobretaxado, seu peso aumenta e pode reverter essa

politica. O sistema prussiano ndo tinha esse feedback

O que nao reproduzimos

* A desigualdade extrema (razdo 1:20 ou mais): nossa razdo maxima é 1:100, com uma curva que

limita a concentracdo do poder
* O voto publicoe: o segredo do voto é sagrado

* A auséncia de democracia para os direitos fundamentais: nosso sistema reserva o censitario ao

orcamento. Os direitos dependem do sufragio igualitario (Senado)

* Arigidez das classes: nosso peso é dinamico e recalculado anualmente
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Chapitre XXIII

DUAS CAMARAS, DUAS LOGICAS

Todas as decisdes ndo sdo da mesma natureza. As questdes de dinheiro e as questdes de direitos
fundamentais ndo dependem da mesma légica. Sdo necessarias duas camaras com modos de eleicdo

distintos, com competéncias assimétricas.

23.1 — O Parlamento: a camara do poder

O Parlamento é eleito no voto censitario, segundo as regras descritas anteriormente. E a cAmara central do

sistema. E competente para:
* O orcamento: despesas, receitas, arbitragens financeiras. O Parlamento funciona num envelope
fechado (superavit obrigatério, teto de arrecadacoes)

* O governo: o Parlamento investe e derruba o governo. O Primeiro-ministro é responsavel perante o

Parlamento unicamente

* O aumento da taxa de imposi¢do: por maioria de dois tercos. Aqueles que pagam decidem pagar

mais

* Todas as leis ordinarias que ndo tocam nas liberdades fundamentais

23.2 — O Senado: a camara de protecao

O Senado é eleito no sufragio igualitario. Cada cidaddo pesa o mesmo peso. O Senado é competente para:

* As leis societais: tudo que toca nos direitos e liberdades fundamentais, definidos numa lista
constitucional fechada. Direito a vida, liberdade de expressao, liberdade de religido, integridade

fisica, direitos civicos, familia...

* A diminuicdo da taxa de imposicdo: por maioria de dois tercos. Proteger a propriedade de todos,

ricos como pobres

O Senado NAO participa da investidura do governo. Nio pode derrubar o Primeiro-ministro. Seu papel

é defensivo: proteger as liberdades, ndo governar.
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23.3 — Por que o Parlamento é mais estavel

O Parlamento censitério é estruturalmente protegido contra o bloqueio:

* Os eleitores ricos sdo geralmente mais educados, menos impulsivos
« E seu dinheiro que est4 em jogo — tém interesse em que o sistema funcione

* O voto negro desencadeia o mecanismo de bloqueio (-10% orcamento) — os grandes contribuintes

perdem o mais em valor absoluto

* O peso proporcional a contribuicdo dilui a influéncia dos demagogos

O Senado igualitario é mais vulneravel aos apelos ao voto negro. Mas é menos grave: o Senado ndo vota o
orcamento, ndo investe o governo. Um Senado bloqueado pausa a protecdo das liberdades, mas ndo

paralisa o pais.

A assimetria é desejada. O ponto fraco (Senado) é onde as consequéncias sdo menores. O ponto forte
(Parlamento) é onde as consequéncias sdo graves. O sistema coloca sua resiliéncia onde ela é mais ne-

cessaria.

23.4 — O mecanismo de veto

Se o Senado vota uma lei societal que tem impacto or¢camentdrio, o Parlamento pode opor um veto. Mas

deve demonstrar esse impacto. O 6nus da prova lhe incumbe.

Diante do veto, o Senado tem trés opg¢oes: reformular a lei para torna-la orcamentariamente neutra, reduzir

o impacto or¢amentdrio e tentar novamente, ou convencer o Parlamento a financiar no envelope existente.
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Origine du texte

Projet de loi économique

Proposition sociétale




23.5 — O veto inverso

Se o Parlamento vota uma lei orcamentéria que tem implicacOes societais — que toca nos direitos
fundamentais — o Senado pode se opor a ela. Isso impede, por exemplo, o Parlamento de votar uma

eutanasia forcada por razoes orcamentarias.

23.6 — O critério de classificacao

Como distinguir o societal do orcamentario? Por uma lista constitucional fechada dos dominios societais.
Tudo que esta na lista depende do Senado. Tudo que tem impacto orcamentario depende do Parlamento ou

necessita seu acordo.

O critério discriminante é simples: ha impacto orcamentario, sim ou nao?

23.7 — Bloqueio legislativo persistente entre camaras

Quando um texto é objeto de veto (num sentido ou no outro) e nenhum acordo intervém, o bloqueio

legislativo é declarado. As regras seguintes se aplicam:
Desencadeamento automatico

O bloqueio legislativo é constatado quando:

1. Um texto foi objeto de trés tramites sem ado¢do conforme pelas duas camaras; ou
2. Uma camara opde um veto formal sem contraproposta num prazo de 60 dias; ou

3. Um prazo de 180 dias transcorreu desde o depdsito inicial sem adogao.

A constatacdo de bloqueio é automatica, sem intervencdo de um orgdo terceiro. O secretariado de cada

camara registra as datas; o desencadeamento resulta do calendario.
Efeitos imediatos do bloqueio
Desde a constatacdo do bloqueio:

1. O status quo prevalece. O direito existente permanece em vigor. Nenhuma das duas camaras pode

impor unilateralmente uma modificacdo.

2. Congelamento das extensdes. Toda nova despesa, todo novo compromisso, toda criacdo de direito
novo ligada ao dominio do texto bloqueado sdo suspensos. Somente a reconducdo do existente é au-

torizada.
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3. Reducdo pro-rata. Se o bloqueio recai sobre um texto com impacto orcamentario, os créditos
afetados ao dominio concernido sdo reduzidos de 0,83% por més (seja 10% ao ano, prd-rata). A
diferenca alimenta um fundo de recuperacao setorial, distinto do orcamento geral, congelado até a

saida do bloqueio.

4. Simetria das consequéncias. Os efeitos do bloqueio se aplicam indiferentemente qualquer que seja a
camara na origem do veto. Nenhuma cdmara pode bloquear sem sofrer as mesmas restricdes que a

outra.
Escalada e sancao politica

1. Além de 12 meses acumulados de bloqueio sobre um mesmo texto ou um conjunto de textos co-

nexos: dissolucdo automatica das duas camaras e eleicdes gerais nos 90 dias.

2. 0O acimulo é contabilizado por legislatura. Se o bloqueio cessa depois retoma sobre o mesmo

assunto, os prazos se adicionam.
3. As duas camaras sao dissolvidas simultaneamente. Nenhuma sobrevive a outra. O eleitor decide.
Saida do bloqueio

O bloqueio termina quando:

1. As duas camaras adotam um texto conforme; ou
2. Uma das camaras retira seu veto por um voto expresso por maioria simples; ou

3. Novas eleicdes produzem uma composi¢ao permitindo o acordo.

Na saida do bloqueio, o fundo de recuperacao setorial é desbloqueado e afetado ao dominio concernido,

sob controle da camara competente.
Principio diretor

O bloqueio tem um custo para todos. Ndo pode servir de estratégia de obstrucdo gratuita. Quem
bloqueia deteriora os servicos, desencadeia eleicdes, e se expde ao julgamento do eleitor. O mecanismo
ndo requer nenhum éarbitro, nenhum juiz da boa-fé: repousa sobre prazos, contadores, e consequéncias au-

tomaticas.
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23.8 — Estudo de caso (exemplo empirico): A Camara dos Lordes britanica (1911-

presente)

O Reino Unido oferece o exemplo mais antigo e mais estudado de bicameralismo assimétrico [108][109].
Desde os Parliament Acts de 1911 e 1949, a Camara dos Lordes perdeu seu direito de veto absoluto em
favor de um simples poder de retardamento — criando uma assimetria constitucional entre as duas cama-

ras.
O que funcionou

Especializacao por dominio. A Camara dos Lordes ndo pode bloquear os “money bills” (projetos de lei
financeiros). Esse regime é formalizado no Parliament Act 1911 [117], que enquadra explicitamente a
assimetria entre camaras sobre a matéria financeira [118]. Esses textos, certificados pelo Speaker dos
Comuns, se tornam lei apés um més mesmo sem acordo dos Lordes [108]. O orcamento escapa entdo a

todo bloqueio bicameral.

Veto suspensivo, nao absoluto. Para as outras leis, os Lordes podem retardar um texto de um ano

maximo. Se os Comuns persistem, o texto passa. Isso permite a reflexdo sem paralisar [109].

Expertise e revisdao. Os Lordes, ndo submetidos a pressdo eleitoral, examinam os textos em detalhe.
Propdem emendas técnicas frequentemente aceitas pelos Comuns. Funcao de “camara de reflexao” efeti-

va.

Legitimidades distintas. Os Comuns tiram sua legitimidade do sufradgio universal. Os Lordes (desde
1999, principalmente pares nomeados vitalicios) tiram a sua da expertise e da experiéncia. Duas légicas

coexistem.

Estabilidade notavel. O sistema funciona ha mais de um século sem crise institucional maior, apesar de

composi¢oes muito diferentes dos Lordes (hereditarios, depois nomeados).
O que é problematico

Legitimidade democratica fraca. Os Lordes nao sdo eleitos. Seu poder de retardamento é tolerado, mas

toda tentativa de extensao seria contestada [109]. O sistema repousa sobre a auto-limitacdo dos Lordes.

Composicao arbitraria. Os pares sdo nomeados pelo Primeiro-ministro, criando um risco de nomeacao

partidaria. Sem critério objetivo de entrada.

Assimetria incompleta. A distin¢do “money bill” vs outras leis é as vezes nebulosa. Textos hibridos criam

tensOes sobre a certificacdo [108].

Sem competéncia exclusiva. Os Lordes ndo tém dominio reservado onde sua voz seria preponderante.

Podem retardar, nunca impor.
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O que mantemos do modelo britanico

* A distin¢cdo orcamento/nao-orcamento: as questoes financeiras dependem de uma sé camara
* O veto assimétrico: uma camara pode bloquear definitivamente, a outra somente retardar
* A especializacao funcional: cada cdmara tem um papel distinto

* A estabilidade provada ao longo de mais de um século

O que melhoramos

* Duas legitimidades democraticas: nosso Senado é eleito no sufragio igualitario, ndo nomeado. As
duas camaras tém uma legitimidade popular, mas diferente. Bicameralismos ja articularam duas
legitimidades eleitorais diferentes: véarias camaras altas australianas do século XIX foram eleitas
sobre uma franquia de propriedade, enquanto a cadmara baixa repousava sobre um sufragio mais
amplo, o que institucionaliza uma representacao distinta sem suprimir a eleicdo [112]. Exemplo
documentado: a Constituicdo sul-australiana de 1856 estabelece duas camaras eleitas, uma sobre
“property suffrage” (cAmara alta) e a outra sobre franquia masculina muito ampla (cdmara baixa)
[113][114]. O quadro imperial que habilita a criacdo de parlamentos bicamerais nas coldnias
australianas trata explicitamente das qualificacdes de franquia, mostrando que a dissociacdo das

bases eleitorais entre camaras fazia parte das opgOes constitucionais consideradas [116].

* Dominio reservado ao Senado: os direitos fundamentais dependem do Senado sozinho, ndo apenas

de um veto suspensivo
* Critério claro: impacto orcamentério = Parlamento; direitos fundamentais = Senado. Sem zona cinza

* Veto mutuo sobre as invasoes: o Senado pode bloquear uma lei orcamentaria que toca nas liber-

dades; o Parlamento pode bloquear uma lei societal que custa

O que ndo reproduzimos

* A camara nao eleita: nosso Senado € eleito, no sufragio igualitdrio
* O simples poder de retardamento: nosso Senado tem um verdadeiro poder de bloqueio em seu
dominio

* A nomeacao politica: sem nomeacao partidaria em nosso sistema

23.9 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°2: O bicameralismo americano (1789-

presente)

Os Estados Unidos inventaram o bicameralismo moderno com o “Grande Compromisso” de 1787 [110]
[109]. A Camara dos representantes representa o povo (proporcional a populagdo), o Senado representa 0s

Estados (dois senadores por Estado, qualquer que seja seu tamanho).
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O que funcionou

Estabilidade constitucional. A Constituicdo americana é a mais antiga constituicdo escrita ainda em vigor

[110]. 235 anos de funcionamento continuo, apesar de uma guerra civil e crises maiores.

Protecdo das minorias territoriais. O Senado dd um peso igual ao Wyoming (600.000 habitantes) e a

Califérnia (40 milhoes). Os pequenos Estados nao podem ser esmagados pelos grandes [109].

Veto reciproco. Toda lei deve ser adotada pelas duas cdmaras. O bicameralismo igualitario forca o

compromisso entre legitimidades diferentes.

Tramite legislativa. Os textos fazem idas e vindas entre camaras até convergéncia. Esse processo melhora

a qualidade das leis, mesmo se as atrasa.

Confirmacao das nomeacoes. O Senado confirma os juizes, embaixadores e ministros. Esse contrapoder

limita o arbitrio presidencial.
O que é problematico

Bloqueio estrutural (“gridlock”). As maiorias diferentes nas duas camaras paralisam regularmente o

sistema [111]. O “shutdown” orcamentario se tornou rotineiro.

Sobre-representacao rural. O Senado da um peso desproporcional aos Estados rurais pouco povoados.

50 senadores podem representar 18% da populacao [111].

Filibuster. A regra dos 60 votos no Senado (para fechar o debate) cria um limiar de supermaioria de facto.

Uma minoria de 41 senadores pode bloquear toda legislacao.

Sem mecanismo de resolucdao dos conflites. Em caso de desacordo persistente entre camaras, ndo ha

procedimento automatico. O bloqueio pode durar indefinidamente.

Polarizacao. O sistema bicameral ndo impede a polarizacdo partidaria. As duas cdmaras sdo

frequentemente tao divididas uma quanto a outra.

O que mantemos do modelo americano

* O bicameralismo auténtico: duas cimaras com poderes reais
* O veto reciproco: nenhuma camara pode impor sozinha
* A protecao das minorias: uma camara pode defender interesses especificos

* A confirmacao das nomeacdes: contrapoder sobre o executivo

O que melhoramos

* Assimetria funcional: nosso Parlamento gerencia o orcamento, nosso Senado protege os direitos.

Nao duas camaras equivalentes
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* Mecanismo de resolucdo: a comissdo mista e o status quo evitam o bloqueio permanente
* Sem filibuster: maioria simples ou qualificada segundo o assunto, ndo minoria de bloqueio estrutural

* Duas legitimidades distintas: censitaria vs igualitaria, ndo territorial vs proporcional

O que nao reproduzimos

* O bicameralismo igualitario: nossa assimetria evita a paralisia
* A representacao territorial: nosso Senado ndo é um “Senado dos territérios”
* O filibuster: nenhuma minoria pode bloquear indefinidamente

* A auséncia de resolucdo automatica: nosso sistema tem mecanismos de desbloqueio

23.10 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°3: O Conselho dos Estados suico

(1848-presente)

A Suica combina bicameralismo e democracia direta num equilibrio tnico [121][122]. O Conselho
nacional representa o povo (proporcionalmente), o Conselho dos Estados representa os cantdes (dois por

cantdo).
O que funcionou

Consenso obrigatorio. As duas camaras tém poderes estritamente iguais. Toda lei deve ser adotada

identicamente pelas duas [121]. Isso forca compromissos amplos.

Estabilidade institucional. 175 anos de funcionamento continuo. O sistema absorveu duas guerras

mundiais nas fronteiras sem ruptura institucional.

Representacdo das minorias linguisticas. Os cantdes romandos e o Ticino tém um peso no Conselho dos

Estados superior a seu peso demografico. As minorias linguisticas sdo protegidas [122].

Democracia direta como valvula. O referendo obrigatério (para modificacdes constitucionais) e o

referendo facultativo (para leis) permitem decidir os bloqueios entre camaras.

Colegialidade governamental. O Conselho federal (governo) é eleito pela Assembleia federal (as duas

camaras reunidas). Sem poder executivo dominante.
O que é problematico

Lentidao. O tramite entre camaras, combinada aos prazos referendarios, retarda consideravelmente a

legislacdo [122]. As reformas levam anos.
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Complexidade. O sistema das comissdes, das conferéncias de conciliacdo, dos procedimentos de

eliminacdo das divergéncias é opaco para o cidaddo ordinario.

Conservadorismo estrutural. O duplo veto (duas cdmaras + referendo) favorece o status quo. As

reformas audaciosas sao dificeis.

Fraca representacdao das mulheres. O Conselho dos Estados permanece majoritariamente masculino. A

representacao territorial ndo melhora a diversidade [121].

O que mantemos do modelo suico

* O consenso obrigatério entre camaras
* A protecao das minorias por uma camara dedicada
* A estabilidade institucional no longo prazo

* O referendo como valvula em caso de bloqueio

O que melhoramos

* Assimetria funcional: orcamento vs direitos, ndao duas camaras idénticas
* Rapidez: a assimetria permite decidir mais rapido

* Legitimidade distinta: censitaria vs igualitaria, ndo territorial vs proporcional

O que nao reproduzimos

* O bicameralismo igualitario estrito: nossa assimetria é mais eficaz
* A representacao territorial: nosso Senado nao é cantonal

* A colegialidade governamental: nosso Primeiro-ministro é responsavel perante o Parlamento sozin-
ho

23.11 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°4: O Bundesrat alemao (1949-

presente)

O Bundesrat aleméo representa os governos dos Lander, ndo suas populacdes [123][128]. E uma camara

dos executivos regionais, inica na Europa ocidental.
O que funcionou

Expertise técnica. Os membros do Bundesrat sdo ministros em exercicio em seus Lander. Trazem uma

expertise de execucdo que os parlamentares nao tém [123].
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Protecao do federalismo. As leis tocando nas competéncias dos Lander necessitam o acordo do Bundes-

rat. O governo federal ndo pode invadir unilateralmente [128].

Contrapoder eficaz. Quando o Bundesrat é dominado pela oposicdo, freia as reformas do governo

federal. Esse contrapoder as vezes evitou desvios.

Sem ciclo eleitoral préprio. O Bundesrat ndo €é eleito diretamente. Sua composi¢do muda ao longo das

eleicdes regionais, nao em bloco. Isso suaviza as alternancias.
O que é problematico

Bloqueio partidario. Quando o Bundesrat e o Bundestag tém maiorias opostas, o sistema se bloqueia

[128]. O governo Schroder (1998-2005) foi paralisado por um Bundesrat hostil.

Opacidade. As negociacdes entre governos federal e regionais se fazem nos bastidores. O cidaddo nao vé

quem decide o qué.

Legitimidade indireta. Os membros do Bundesrat ndo sdo eleitos para esse papel. Sua legitimidade é

derivada, nao direta.

Barganha. Os Lander usam seu voto no Bundesrat como moeda de troca para obter vantagens regionais.

Alogica partidaria se mistura a lgica territorial [123].

O que mantemos do modelo alemao

* O contrapoder efetivo de uma segunda camara
* A protecao das competéncias de um nivel contra o outro

* O suavizacao das alternancias por ciclos eleitorais diferentes

O que melhoramos

* Eleicdo direta: nosso Senado é eleito no sufragio igualitario, ndo composto de ministros regionais
 Transparéncia: deliberacdes ptblicas, ndo negociacoes nos bastidores

* Legitimidade propria: o Senado tem sua prépria base eleitoral

O que nao reproduzimos

* A camara dos executivos: nosso Senado representa os cidaddos, ndo os governos
* A legitimidade indireta: eleicdo direta no sufragio igualitario

* A barganha territorial: nosso Senado ndo é um lugar de negociagdo entre regioes
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23.12 — A op¢ao unicameral

O bicameralismo descrito neste capitulo é concebido para um Estado central com recursos suficientes.

Mas nem sempre € necessario.

Para as coletividades locais, uma segunda camara representa um custo fixo frequentemente despropor-
cional em relacdo as questdes. Comunas, intercomunalidades, regides: manter duas assembleias distintas

com seus procedimentos de tramite pode ser um luxo orcamentario injustificavel.

Nesses casos, uma assembleia tinica basta — com a condicao de integrar nela as duas l6gicas (igualitaria

e contributiva) nas modalidades de voto.

O capitulo XXIV (Governanca local) detalha essa opgdo: um conselho tinico onde o modo de escrutinio
varia segundo a natureza da decisdo. Questdes orcamentarias no voto censitario, direitos fundamentais

locais no voto igualitario, tudo num mesmo recinto.

Essa arquitetura preserva os principios — quem paga decide sobre o dinheiro, igualdade civica sobre os
direitos — sem o custo de uma segunda camara. E a adaptacio do bicameralismo assimétrico as escalas

onde seria muito pesado.
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Chapitre XXIV

GOVERNANCA LOCAL: ADAPTAR OS PRINCIPIOS A
ESCALA

O bicameralismo assimétrico descrito no capitulo XXIII é concebido para um Estado central. Na escala
local — comunas, intercomunalidades, regides — manter duas assembleias distintas é frequentemente um

luxo orcamentario injustificavel.

Este capitulo propde arquiteturas adaptadas as coletividades locais, preservando os principios fundadores

sem impor o custo de uma segunda camara.

24.1 — Os principios estruturantes
Qualquer que seja a arquitetura escolhida, os mesmos principios se aplicam:

1. Igualdade civica para os direitos fundamentais. As decisdes tocando nas liberdades locais (regula-
mento interior dos espacos publicos, policia municipal, direitos dos residentes) sdao tomadas no

sufragio igualitario. Um cidaddo = um voto.

2. Légica contributiva para as questdes de dinheiro. As decisdes orcamentarias — fiscalidade local,

investimentos, subsidios — sdo tomadas no voto censitario, ponderado pela contribuicao fiscal local.

3. Revogacdo permanente. Os eleitos locais permanecem revogaveis segundo 0os mesmos mecanismos

que na escala nacional. Sem cheque em branco.

4. Mecanismo de bloqueio orcamentario. Em caso de ndao adogao do orcamento local, as mesmas
regras se aplicam: reducao automatica de 10%, alimentacao de um fundo de recuperagao local, gestao

em espera.

5. Encapsulamento dos riscos. Cada coletividade assume suas decisdes. Sem resgate automatico pelo

escaldo superior.

150



24.2 — Opcao A: O conselho tinico com geometria variavel

Uma s6 assembleia, mas cujas modalidades de voto mudam segundo a natureza da decisdo. Essa
arquitetura se inspira dos trabalhos sobre a medida do poder de voto e os sistemas de dupla maioria [144]
[146].

Funcionamento

O conselho local é eleito no sufragio misto: cada eleito dispde de um peso igualitario (fixo, idéntico para
todos) e de um peso censitario (proporcional a contribuicao fiscal de seus eleitores). A teoria do voto e da

decisdo coletiva fornece as ferramentas para calibrar essas ponderacoes [145].

Durante cada voto, o presidente da sessdao anuncia o modo aplicavel:

* Voto igualitario: cada conselheiro pesa 1. Maioria simples ou qualificada segundo o assunto.

* Voto censitario: cada conselheiro pesa segundo sua legitimidade contributiva. Maioria calculada em

pontos, ndo em cabegas.

Dominios de competéncia

Dominio Modo de voto

Orcamento anual Censitario

Fiscalidade local (taxas, bases) Censitario, maioria 2/3 para aumento
Investimentos maiores Censitario

Subsidios as associagoes Censitario

Regulamento dos espacos publicos Igualitério

Policia municipal, seguranca Igualitario

Urbanismo regulamentar (PLU) Igualitério

Deliberacdes societais locais Igualitério

Vantagens

* Economia. Uma s6 assembleia, um sé lugar, um sé pessoal.
* Simplicidade. Os mesmos eleitos, os mesmos debates. Somente a contagem muda.

* Transparéncia. Todos os votos sdo publicos. O cidaddo vé imediatamente qual modo se aplica.
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Limites

* Confusao possivel. O duplo peso pode desorientar os eleitores.

* Calculo complexo. O peso censitario deve ser recalculado a cada eleicdo, até anualmente se a

contribuicdo fiscal evolui.

24.3 — Opcao B: A representacao contributiva dedicada

Duas instancias, mas uma é leve: uma comissdo orcamentdria especializada.

Funcionamento

O conselho local é eleito no sufragio igualitario. Delibera sobre todas as questdes ndo or¢amentarias.

A comissdao or¢camentaria é composta dos mesmos eleitos, mas se reline separadamente com peso cen-

sitario. Delibera exclusivamente sobre o orcamento, a fiscalidade local e as despesas maiores.

Juridicamente, é o mesmo 6rgdo que se retine em duas formagoes distintas. Sem segunda eleicdo, sem

segundo prédio, sem segundo pessoal.

Regras de funcionamento

* A comissdo orcamentaria é convocada especificamente para as questoes de dinheiro.

» Sua ordem do dia é limitada: orcamento primitivo, orcamento suplementar, conta administrativa,

fiscalidade, empréstimos, investimentos além de um limiar.

* O conselho local conserva todas as outras competéncias.

Vantagens

¢ Clareza institucional. Duas formacdes = duas logicas visiveis.
* Especializacado. Os debates orcamentarios sdo isolados, com suas proprias regras de maioria.

» Compatibilidade juridica. Mais facil de integrar nos quadros legais existentes (formacao plenaria vs

COmissao).
Limites

* Peso processual. Duas convocagoes, duas atas, duas deliberacdes.

* Risco de friccdo. As decisdes do conselho podem ter implicacdes orcamentarias que a comissao

recusa financiar.
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24.4 — O mecanismo de veto local

Qualquer que seja a opcdo, um veto cruzado se aplica:

* Se uma decisdo igualitaria tem impacto orcamentario significativo, deve ser validada por um voto

censitario (ou pela comissao orcamentaria).

* Se uma decisdo orcamentdria afeta direitos fundamentais locais, deve ser validada por um voto

igualitario (ou pelo conselho em formacao igualitaria).

O limiar de desencadeamento é definido localmente (por exemplo: todo impacto superior a 1% do

orcamento anual).

24.5 — O bloqueio orcamentario local

Em caso de ndo adocdo do orcamento nos prazos legais:

1. Reconducdo automatica. O orcamento do ano anterior é reconduzido, reduzido de 10%.
2. Alimentacao do fundo de recuperacao. A diferenca alimenta um fundo local congelado.
3. Sem intervencao do Estado. O escaldo superior ndo resgata. A coletividade assume.

4. Desbloqueio. Assim que um or¢amento é votado, o fundo de recuperagao é reinjetado.

Esse mecanismo dissuade o bloqueio sem recorrer a uma tutela externa.

24.6 — Critérios de escolha entre opcoes

Critério Opcao A (conselho tinico) Opcao B (comissao dedicada)
Tamanho da coletividade Pequena a média Meédia a grande

Orcamento de funcionamento Limitado Mais consequente

Cultura politica local Pragmatica Mais formal

Complexidade juridica Mais simples Mais conforme aos quadros existentes

Nenhuma opcdo é intrinsecamente superior. A escolha depende do contexto: tamanho do territorio, cultura

politica, aceitabilidade social, meios disponiveis.
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24.7 — O que é constitucionalizado

* O principio da dupla légica: igualitaria para os direitos, censitaria para o dinheiro.
* O mecanismo de bloqueio orcamentario: reconducdo -10%, fundo de recuperacao.
* A revogabilidade dos eleitos locais.

* O encapsulamento dos riscos: sem resgate automatico.

As modalidades exatas (opcdao A ou B, limiares, procedimentos) dependem da lei organica ou do

regulamento local.

Este capitulo oferece um catdlogo de op¢des, ndo uma solugdo tnica. O contexto decidird.
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Chapitre XXV

DEVOLVER A JUSTICAAO POVO

A justica é um poder do Estado. O Estado detém o monopdlio da violéncia legitima, e a justica é o
instrumento pelo qual essa violéncia é regulamentada. Mas os juizes ndo devem ser nomeados pelo poder

executivo, nem cooptados por seus pares. Eles devem responder ao povo.

25.1 — Juizes e magistrados sao eleitos

Todos os juizes — do tribunal local a suprema corte — sdo eleitos por voto direto, uma pessoa um voto. A
justica afeta os direitos fundamentais de todos. O pobre e o rico tém o mesmo interesse em que os juizes

sejam competentes e integros. O sufragio igualitario se impoe.

25.2 — As garantias de independéncia

A eleicdo nao significa submissdo a opinido publica. Os mandatos sdo longos (por exemplo, 10 anos) para
proteger os juizes de pressdes de curto prazo. Os juizes ndo podem ser destituidos pelo mecanismo de
revogacdo permanente — a estabilidade da justica o exige. Apenas um processo de impeachment por falta

grave, votado pelo Senado com maioria qualificada, pode encerrar um mandato antes do prazo.

25.3 — A responsabilidade civil dos magistrados

Um juiz que comete uma falta grave — erro judiciario manifesto, corrupcao, negacao de justica — pode ser
processado civilmente. A responsabilidade existe, mas é regulamentada para evitar que os juizes ndo

ousem mais julgar.

25.4 — Estudo de caso (exemplo empirico): A eleicao de juizes nos Estados Unidos

(1832-presente)

Os Estados Unidos sdo o tnico pais desenvolvido onde os juizes sdo eleitos em larga escala. 39 dos 50
estados usam alguma forma de eleicdo para pelo menos alguns de seus juizes [121][122]. Esse sistema,
nascido na década de 1830 com a democracia jacksoniana, oferece um precedente unico para avaliar as

vantagens e riscos da justica eletiva.
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O que funcionou

Accountability democratica. Os juizes respondem perante os eleitores, ndo perante o executivo que 0s
nomearia. Um juiz percebido como corrupto ou incompetente pode ser derrotado nas eleicdes seguintes
[121].

Maior diversidade. Os estados com elei¢Oes tém mais juizes de minorias e mulheres do que os estados

com nomeacao. A eleicdo abre a magistratura além das redes tradicionais [122].

Legitimidade popular. Os juizes eleitos podem reivindicar um mandato popular. Sua autoridade ndo

depende da boa vontade de um governador ou presidente.

Transparéncia de posicoes. As campanhas eleitorais obrigam os candidatos a esclarecer sua filosofia

juridica. Os eleitores sabem (mais ou menos) o que estdo escolhendo.

Sistema duradouro. Ha quase 200 anos, o sistema funciona sem colapso do judiciario. Os estados com

juizes eleitos ndo sdo menos bem governados que os outros.
O que causa problemas

Financiamento de campanhas. As elei¢Oes judiciais sdo caras. Estudos mostram uma correlagdo entre
contribuicdes de campanha e decisdes favoraveis aos doadores [123]. “Justice for sale” é uma critica re-

corrente.

Politizacao dos tribunais. Nos 22 estados com eleicdes partidarias, os juizes fazem campanha com uma

etiqueta (Democrata/Republicano). A neutralidade judiciaria é comprometida pela filiacdo politica [121].

Pressdo popular sobre as decisdes. Juizes proximos de uma reeleicdo tendem a proferir sentengas mais

severas em casos criminais midiaticos [123]. O medo de “parecer brando” influencia as decisdes.

Baixa participacdo eleitoral. As elei¢cdes judiciais atraem poucos eleitores (frequentemente <20%). Os

resultados refletem os ativistas mobilizados, ndo a opinido geral.

Competéncia nao garantida. A eleicdo ndo filtra as competéncias juridicas. Um candidato carismatico

mas mediocre jurista pode vencer um especialista discreto.

O que mantemos do modelo americano

* O principio da eleicao de juizes por voto direto
* A accountability: os juizes respondem perante o povo
* A legitimidade democratica da magistratura

* A abertura da profissdo além das redes de cooptacio
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O que melhoramos

* Mandatos muito longos (10 anos): protege contra pressdo eleitoral de curto prazo — os juizes

americanos frequentemente tém mandatos de 4-6 anos

» Sem revogacao permanente para juizes: apenas o impeachment por falta grave é possivel — evita

pressao continua

* Sufragio igualitario exclusivamente: a justica afeta direitos fundamentais, ndo o orcamento. Sem

voto censitario para juizes

* Sem financiamento politico das campanhas: os partidos ndo financiam candidatos-juizes

O que nao adotamos

* As eleicoes partidarias: sem etiqueta politica para candidatos-juizes
» As campanhas eleitorais caras: financiamento regulamentado e limitado
* Os mandatos curtos: nosso sistema usa mandatos longos para independéncia

* A revogacao facil: os juizes ndo estdo sujeitos a revogacdo permanente
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Chapitre XXVI

O CONSELHO CONSTITUCIONAL: GUARDIAO DO
SISTEMA

E necessaria uma instancia para verificar se as regras sdo respeitadas. Mas essa instancia ndo deve se
tornar um poder politico. Ela deve ser independente dos poderes que controla e equilibrada em sua com-

posicao.

26.1 — Uma composicao em quatro quartos
O Conselho Constitucional é composto de quatro grupos distintos, cada um representando um quarto da
instancia:

» Um quarto eleito por sufragio direto (uma pessoa, um voto) — representa a igualdade cidada

* Um quarto eleito por voto censitario — representa a contribuicao fiscal

» Um quarto sorteado entre juristas qualificados — representa a expertise técnica neutra

* Um quarto sorteado entre todos os cidadaos nao juristas e nado eleitos — representa o povo bruto,

ndo filtrado

26.2 — A regra de decisao

Para que uma decisdo do Conselho seja aprovada, duas condicdes devem ser preenchidas simultanea-

mente:

* Uma maioria simples em trés dos quatro grupos: os eleitos por sufragio direto, os eleitos por voto

censitario, e os juristas sorteados

* E uma maioria de dois tercos do total dos membros do Conselho

O quarto cidadao sorteado vota e pesa no calculo dos dois tergos, mas nao tem um limite proprio a atingir.
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Composition du Conseil constitutionnel

25% 25%
Suffrage égalitaire [25]
Suffrage censitaire [25]
Juristes tirés au sort [25]
Citoyens tirés au sort [25]
25% 25%

26.3 — O efeito do caos construtivo

Se o quarto cidaddao sorteado vota de maneira imprevisivel, os trés outros grupos devem convergir
fortemente para atingir os dois tercos. O sistema se autodisciplina. Se os cidaddos sdo razoéveis, eles

trazem um olhar novo, ndo capturado por interesses organizados.

Nos dois casos, o sistema ganha: seja forcando o consenso, seja injetando ar fresco.

26.4 — Todas as deliberacoes sao publicas

Sem portas fechadas. Cada cidadao pode observar como o Conselho delibera e vota.

26.5 — Um papel estritamente processual

O Conselho ndo legisla. Ele ndo decide questdes politicas. Ele verifica se as regras constitucionais sao
respeitadas. Superavit orcamentario respeitado? Teto de arrecadagdo respeitado? Procedimento de

revogacao respeitado? Lista de dominios societais respeitada?

Ele é o guardido do sistema, nao um ator do jogo.

26.6 — O veto mutuo

Uma decisdo do Conselho pode ser revertida por acordo conjunto do Senado E do Parlamento com

maioria qualificada. Isso impede que o Conselho se torne um superpoder.
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26.7 — Modificacdo da constituicdao

A lista constitucional dos dominios societais, assim como as regras orcamentdrias fundamentais, sé6 podem
ser modificadas com maioria de quatro quintos de cada camara (Parlamento E Senado, separadamente).

Essa dupla supermaioria é quase impossivel de alcangar. As regras fundamentais se tornam intocaveis.

26.8 — Estudo de caso (exemplo empirico): A Citizens’ Assembly irlandesa (2016-

presente)

A TIrlanda inovou ao criar assembleias cidadds sorteadas para deliberar sobre questdes constitucionais
importantes [128][129]. A Citizens’ Assembly de 2016-2018, composta de 99 cidaddos sorteados mais um
presidente, preparou os referendos sobre aborto e casamento homossexual — dois temas que dividiam

profundamente o pais.
O que funcionou

Legitimidade renovada. Os cidaddos sorteados foram percebidos como neutros e desinteressados. Sua
recomendacao de autorizar o aborto foi seguida por 66% dos irlandeses no referendo de 2018 [129]. O

processo desarmou um tema explosivo.

Deliberacao de qualidade. Os 99 cidaddos ouviram especialistas, testemunhos, debateram durante fins de

semana inteiros. As recomendacdes eram nuancgadas e informadas, ndo reagdes emocionais [128].

Representatividade estatistica. O sorteio, estratificado por idade, género, regiao e classe social, produziu

um “minipublico” representativo da populacdo irlandesa. Cada categoria estava presente.

Despolarizacao. Os cidaddos comuns, frente a frente com pessoas diferentes, moderaram suas posi¢oes

extremas. O processo criou empatia e compromisso [129].

Modelo exportado. Apds o sucesso irlandés, a Franca (Convencdo cidadd para o clima), Alemanha,

Bélgica e outros paises lancaram assembleias similares.
O que causa problemas

Papel puramente consultivo. A Assembly ndo decide — ela recomenda. O Parlamento e o referendo

permanecem soberanos. Os cidaddos sorteados nao tém poder real [128].

Custo e logistica. Organizar fins de semana de deliberagdo para 99 pessoas durante 18 meses é caro.

Reembolsos, especialistas, organizacgdo, facilitacao.

Selecdo dos temas. E o governo que decide quais temas submeter & Assembly. Sem auto convocacio ci-
dada.
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Baixa notoriedade. Muitos irlandeses ndo conheciam a existéncia da Assembly. Seu impacto sobre a

opinido publica passou pela midia, ndo por conhecimento direto.

Sem continuidade institucional permanente. As assembleias sdo ad hoc, criadas para um tema e depois

dissolvidas. Sem instituicdao permanente.

O que mantemos do modelo irlandés

* O sorteio como mecanismo de selecdao neutra
* A estratificacao para assegurar representatividade (idade, género, regido, classe)
* A deliberacao informada com audicdo de especialistas e testemunhas

* O efeito de despolarizacao do face a face entre cidadaos diferentes

O que melhoramos

* Instituicdo permanente: nosso Conselho Constitucional inclui um quarto de cidadados sorteados de

forma permanente, nao ad hoc
* Poder real: os cidadaos sorteados votam com o0s outros quartos, sua voz conta na decisao

* Combinacdo com outras legitimidades: o Conselho combina sorteio, eleicdo direta, eleicdo

censitaria e expertise juridica

* Dupla maioria: os cidaddaos sorteados ndo podem bloquear sozinhos, mas podem impedir um

consenso artificial das elites

O que nao adotamos

* O papel puramente consultivo: nossos cidadaos sorteados tém poder de voto real
* O carater temporario: nossa instituicdo é permanente

* A limitacao aos temas societais: nosso Conselho verifica o respeito de todas as regras constitucio-

nais

269 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°2: As emendas constitucionais

americanas (1791-presente)

A Constituicao americana prevé um procedimento de emenda deliberadamente dificil [155][156]. Em 235
anos, apenas 27 emendas foram adotadas (sendo 10 no primeiro dia com o Bill of Rights). Esse

travamento constitucional oferece um precedente para avaliar as regras propostas aqui.
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O que funcionou

Estabilidade excepcional. A Constituicdo americana é a mais antiga ainda em vigor [155]. Os principios
fundamentais (separacdo de poderes, federalismo, liberdades individuais) permaneceram intactos apesar

de pressdes politicas constantes.

Consenso amplo exigido. Uma emenda necessita maioria de 2/3 das duas camaras do Congresso, depois a
ratificacdo por 3/4 dos Estados (38 de 50) [156]. Esse limite elimina modifica¢Ges partidarias ou tempora-

rias.

Protecdo de direitos fundamentais. O Bill of Rights (primeiras 10 emendas) criou uma base de liber-
dades que mesmo maiorias esmagadoras ndo podem abolir. Liberdade de expressdo, direito de portar

armas, protecdo contra buscas arbitrarias — esses direitos resistiram a mais de dois séculos de ataques.

Jurisprudéncia evolutiva. A rigidez constitucional é compensada por uma Suprema Corte que interpreta
o texto de maneira evolutiva. A 14* emenda (igual protecdo) foi reinterpretada para abolir a segregacao,

depois para reconhecer o casamento homossexual [155].
O que causa problemas

Bloqueio de reformas necessarias. Algumas disposicdes obsoletas (colégio eleitoral, representacao no
Senado) sdo quase impossiveis de modificar [156]. O sistema esta paralisado em questdes onde um

consenso deveria emergir.

Minoria de bloqueio muito poderosa. 13 Estados representando menos de 5% da populacdo podem

bloquear qualquer emenda. A regra dos 3/4 da poder de veto excessivo as minorias.

Sem mecanismo de revisao periodica. Jefferson propunha uma revisdo constitucional a cada geracao (19

anos). Os Estados Unidos escolheram a imutabilidade, criando uma “constituicao dos mortos” [155].

Contorno por interpretacdo. A rigidez do texto levou a Suprema Corte a “legislar” por interpretagdo. Os

juizes ndo eleitos tomam decisdes que o processo democratico nao pode corrigir.

O que mantemos do modelo americano

* A supermaioria exigida para modificar as regras fundamentais
* A protecao constitucional dos direitos fundamentais

* A estabilidade como valor em si

O que melhoramos

* Limite de 4/5 ao invés de 3/4: mais dificil ainda de modificar, mas ndo impossivel
* Duas camaras com legitimidades diferentes: censitaria e igualitaria, ndo territorial

* Mecanismo de revogacao: o povo pode sancionar sem esperar uma emenda
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O que nao adotamos

* A minoria de bloqueio territorial: nosso sistema nao é federal no sentido americano
* O controle judiciario extensivo: nosso Conselho verifica o respeito das regras, ndo as reinterpreta

A imutabilidade total: modificar é muito dificil, mas ndo impossivel

26.10 — Estudo de caso (exemplo empirico) n°3: As clausulas de eternidade alemas

(1949-presente)

A Lei Fundamental alema contém uma “clausula de eternidade” (Ewigkeitsklausel, artigo 79-3) que torna
certos principios absolutamente intocaveis [130][131]. Mesmo uma maioria unanime ndo pode abolir a

dignidade humana, a estrutura federal ou o Estado de direito.
O que funcionou

Protecdo absoluta da dignidade humana. O artigo 1 (“A dignidade do ser humano é intocavel”) ndo
pode ser modificado por nenhuma maioria [130]. E uma resposta direta aos crimes nazistas — certas

linhas vermelhas nunca devem ser cruzadas.

Estabilidade democratica. A clausula de eternidade protegeu a democracia alema contra tentativas
extremistas. Partidos antidemocraticos ndao podem usar o processo democratico para abolir a democracia
[131].

Estrutura federal preservada. Os Lander ndo podem ser abolidos, mesmo por voto do Bundestag. O

federalismo €é constitucionalmente garantido.

Modelo exportado. Muitos paises adotaram clausulas similares: Franga (forma republicana), Itdlia

(reptiblica), Brasil (federalismo, voto direto), Turquia (laicidade, antigamente) [130].
O que causa problemas

Definicao contestada. O que significa exatamente a “dignidade humana”? Os tribunais devem interpretar,

criando uma forma de governo de juizes [131].

Impossibilidade de correcao. Se uma clausula de eternidade se revela mal concebida, ela ndo pode ser

corrigida. O sistema esta definitivamente congelado nesse ponto.

Tensdao com a soberania popular. Uma geracdo pode realmente vincular todas as seguintes para a

eternidade? O principio democratico sugere que o povo soberano deveria sempre poder decidir.

Contorno por interpretacao. Como nos Estados Unidos, a rigidez extrema é as vezes contornada por

interpretacoes criativas.

165



O que mantemos do modelo alemao

* O principio de clausulas intocaveis para as regras mais fundamentais
* A protecao da arquitetura democratica contra ela mesma

» A impossibilidade de abolir certos direitos pelo jogo eleitoral

O que melhoramos

* Supermaioria de 4/5 ao invés de intocabilidade absoluta: extremamente dificil, mas ndo impossivel
* Definicoes precisas: as regras orcamentarias sdo quantificadas, ndo abstratas

* Mecanismo de revisao regulamentado: mesmo as clausulas mais protegidas podem ser modifica-

das, mas com um limite quase inatingivel

O que nao adotamos

* A intocabilidade absoluta: nosso sistema permite modificacdo, mas com 4/5 das duas camaras

* Os conceitos abstratos: “dignidade humana” é dificil de definir; nossas regras sdao concretas

(superavit orcamentario, teto de arrecadacao)

* A vinculacdo eterna das geracoes: cada geracdo pode modificar o sistema, se atingir um consenso

esmagador

26.11 — Comparacao dos limites de travamento

Sistema Limite de modificacdo Protecao efetiva

EUA 2/3 Congresso + 3/4 Estados 27 emendas em 235 anos
Alemanha (fora eternidade) 2/3 Bundestag + 2/3 Bundesrat 67 modificacdes desde 1949
Alemanha (eternidade) Impossivel Protecdo absoluta

Suica Maioria popular + maioria dos cantdes 200+ modificactes desde 1848
Franca (V?) 3/5 Congresso ou referendo 24 revisoes desde 1958
Libertarianismo Libertario 4/5 de cada camara A testar

Tableau 26.1 — Comparagdo dos limites de travamento constitucional
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Observacdo: O limite de 4/5 proposto é mais dificil que o sistema americano (que exige maiorias
separadas em dois processos diferentes) e proximo da intocabilidade alemd, mas sem a dimensdo “eterna”.
E um equilibrio entre estabilidade e adaptabilidade: quase impossivel de modificar em circunstancias

normais, mas possivel se um consenso esmagador emergir.
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Chapitre XXVII

PARTIDOS VERDADEIRAMENTE DEMOCRATICOS

Um partido politico que pretende representar o povo mas funciona internamente como uma monarquia é
uma fraude. Como confiar em uma organizacdo para defender a democracia se ela ndo a pratica interna-

mente?

27.1 — A constatacao: partidos fechados

Muitos partidos funcionam segundo um modelo centralizado. Um chefe, um circulo préximo, militantes
reduzidos ao papel de figurantes. As investiduras sdo decididas no topo. As orientacdes sdao impostas. A

contradicdo é punida. O partido se torna propriedade de um homem ou um cla.

Esse modelo produz eleitos que ndo devem nada aos seus eleitores e tudo ao seu chefe de partido. Eles

votam como lhes ordenam. Ndo representam ninguém.

27.2 — A exigéncia: democracia interna como condicao

Para ser reconhecido e poder apresentar candidatos as eleicdes, um partido deve respeitar regras de

funcionamento democratico:

* Eleicao do dirigente por todos os filiados, por sufrdgio direto, em intervalos regulares. Sem

presidéncia vitalicia, sem recondugdo automatica

* Investiduras decididas pelos filiados da circunscricao envelvida, ndo por um comité central. Os

militantes locais escolhem seu candidato

27.3 — O voto fluido interno, estritamente igualitario

O sistema de revogacao permanente se aplica também dentro dos partidos. Cada filiado pode, a qualquer
momento, retirar seu apoio ao dirigente ou aos responsaveis eleitos do partido. Se o limite de revogacao é

atingido, uma nova eleicdo é deflagrada.

Mas contrariamente ao sistema nacional, o voto interno aos partidos é estritamente igualitario: uma

pessoa, um voto. Sem ponderacdo censitdria.
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Por qué? Porque um rico ndo deve poder capturar um partido pesando mais que os outros filiados. O
partido é uma associacdo de cidaddos iguais, ndo uma sociedade por acdes. O dinheiro d& peso nas
decisdes  orcamentarias do Estado - é légico, é o dinheiro dos contribuintes.

Mas o dinheiro nao deve dar peso nas decisoes internas de um partido — seria corrupcao.

Direito de tendéncia: as correntes internas podem se organizar, se expressar, propor orientacdes

alternativas. O debate interno é protegido, nao reprimido.

Transparéncia financeira: as contas do partido sdo publicas, as fontes de financiamento identificaveis, as

despesas rastreaveis.

Procedimentos de exclusdao regulamentados: ndo se pode excluir um filiado sem motivo grave e sem

procedimento contraditério. A discordancia politica ndo é motivo de exclusao.

27.4 — O controle

Uma autoridade independente verifica o respeito dessas regras. Um partido que ndo se conforma perde sua

homologacdo e ndo pode mais apresentar candidatos sob sua etiqueta.

Isso ndo é uma violagdo a liberdade de associagdo. Ninguém impede criar um movimento centralizado.

Mas esse movimento ndo pode pretender ao status de partido politico e as vantagens que vém com ele.

27.5 — A coeréncia

Nao se pode exigir democracia no Estado e tolerar autocracia nos partidos. Os partidos sdo a antecamara

do poder. Se sdo corrompidos pelo culto ao chefe, corrompem a democracia que pretendem servir.

Um sistema verdadeiramente democratico o é em todos os niveis: nas institui¢des, nos partidos, nos

corpos intermedidrios.

27.6 — Estudo de caso (exemplo empirico): A Parteiengesetz alema (1967-presente)

A Alemanha é o pais que regula mais rigorosamente o funcionamento interno dos partidos politicos [130]
[131]. A Lei Fundamental (artigo 21) exige que a organizacdo interna dos partidos seja conforme aos

principios democraticos, e a Parteiengesetz (lei sobre os partidos) de 1967 detalha essas exigéncias.
O que funcionou

Democracia interna obrigatéria. Os estatutos de cada partido devem prever a eleicdo dos dirigentes
pelos filiados, congressos regulares e procedimentos de exclusdao equitativos [130]. Os partidos

autoritarios sao juridicamente impossiveis.
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Transparéncia financeira. Os partidos devem publicar contas detalhadas, identificando doadores acima
de 10.000 € e declarando todas as despesas. As infragdes sdo punidas com a perda do financiamento
publico [131].

Protecao dos direitos dos filiados. Um filiado nao pode ser excluido sem procedimento contraditério. Ele
pode contestar sua exclusdo perante os tribunais civis. A discordancia politica ndo basta para justificar

uma exclusao.
Pluralismo garantido. Os partidos ndao podem proibir correntes internas. O debate é protegido por lei.

Estabilidade do sistema partidario. O sistema de partidos alemdo é um dos mais estaveis da Europa. As

grandes formagdes (CDU, SPD, Verdes, FDP) tém estruturas democraticas funcionais.
O que causa problemas

Aplicacao desigual. Os partidos respeitam a letra da lei mas nem sempre o espirito. As dire¢oes saintes

frequentemente controlam os congressos, as investiduras sao negociadas nos bastidores [131].

Burocratizacao. As exigéncias legais criam um peso administrativo. Os pequenos partidos tém

dificuldade em se conformar a todas as obrigacdes.

Sem revogacdo permanente. A lei imp0e elei¢cOes regulares, mas ndo mecanismo de revogagao continua

entre dois congressos. Um dirigente impopular pode permanecer no cargo até a proxima eleicao interna.

Financiamento publico dominante. Os grandes partidos dependem do financiamento publico (vinculado

aos resultados eleitorais). Isso cria uma barreira de entrada para novos movimentos.

Controle ex post, ndo ex ante. Os tribunais intervém apds as viola¢des, ndo antes. Um partido pode

funcionar de maneira ndo democratica durante anos antes de ser sancionado.

O que mantemos do modelo alemao

* A obrigacao constitucional de democracia interna
* A transparéncia financeira com publicacdo de contas e doadores
* A protecao dos direitos dos filiades contra exclusdo arbitréaria

* O controle por uma autoridade (tribunais ou autoridade independente)

O que melhoramos

* Revogacao permanente interna: nosso sistema estende o mecanismo de revogacao aos dirigentes de

partidos, ndo apenas elei¢oes periddicas

» Sem financiamento publico: os partidos se financiam por seus filiados e doadores, ndo pelo Estado.

Sem barreira de entrada para novos movimentos
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* Investiduras locais obrigatorias: os candidatos sdo escolhidos pelos filiados da circunscricdo, nao

negociados no topo

* Controle preventivo: a autoridade verifica os estatutos antes da homologacdo, ndo apenas apos as

violacoes
O que nao adotamos

* O financiamento publico dos partidos: fonte de dependéncia e barreira de entrada
* As eleicoes internas apenas periddicas: nossa revogacao permanente é mais exigente

* A tolerancia dos arranjos de bastidores: nosso sistema impoe investiduras locais transparentes
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Chapitre XXVIII

O CHEFE DE ESTADO: SIMBOLO E CONCILIADOR

Todo sistema politico precisa de uma figura de unidade. Alguém que encarne o pais além das divisOes
partidarias. Alguém que possa lubrificar as engrenagens quando as instituigdes rangem. Mas essa figura
ndo deve ter poder real — sendo ela se torna um ator politico como os outros, com seus interesses, aliados,

inimigos.
28.1 — O papel: conciliador e guardiao

O chefe de Estado — presidente ou monarca — nao tem poder executivo. Ele ndo governa. Suas fungoes:

Representacao. Ele encarna o pais no exterior, recebe embaixadores, representa a unidade nacional em

cerimonias.

Facilitacdo da formacdo do governo. A moda belga, ele consulta os partidos apés as elei¢des, nomeia
um informante (para sondar as possibilidades de coalizao), depois um formador (para negociar). Ele
lubrifica as engrenagens, sem decidir. O Primeiro-ministro é designado pelo Parlamento — o Chefe de

Estado constata essa escolha e facilita o processo.

Conciliacdo. Em caso de crise institucional, ele pode aconselhar, facilitar as negociacdes entre poderes.
Sua experiéncia e neutralidade o tornam um mediador natural. Ele lubrifica as engrenagens sem segurar o

volante.

Deflagracdo de referendo. E seu tinico poder real. Se ele estima que uma lei representa um problema
grave — mesmo apos validagdo pelo Conselho Constitucional — ele pode deflagrar um referendo para que o
povo decida. Esse poder lhe da peso moral: quando ele fala, tem uma arma. Mas é um poder limitado: ele

ndo decide, pede ao povo para decidir. E se abusa, arrisca seu posto (revogacao ou abdicacdo forcada).

Nova convocac¢ao do Conselho Constitucional. Apds validacdo de uma lei pelo CC, o Chefe de Estado
pode pedir um reexame se estima que um ponto foi insuficientemente examinado. Sua longevidade lhe da

uma memoria institucional preciosa. O CC reexamina e decide definitivamente.

Proposta de graca. O Chefe de Estado pode propor a graca de uma pessoa condenada. E uma vélvula de

seguranc¢a quando a justica é muito lenta para se corrigir. Mas ele ndo decide sozinho.
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O juri de graca. Um jiri examina o dossié e decide. Ele é composto majoritariamente de cidadaos e
juristas sorteados, com participagdo dos juizes do processo original e do Chefe de Estado. Os debates sdo
privados, os jurados anonimos, o voto secreto. Essa composicdo garante que o povo domine a decisdo
enquanto responsabiliza os intervenientes. O detalhe da composicdo e das ponderagdes é apresentado no

Apéndice I

Se o juri concede a graca, a pessoa ¢ libertada ou sua pena é anulada. Mas a graca ndo apaga o julgamento
— ela suspende a pena. A reabilitacdo completa (apagamento do registro, reconhecimento de inocéncia)

passa pela revisao do processo, que permanece possivel e até encorajada.

Procedimento de urgéncia. Se a justica reconhece elementos novos flagrantes (DNA, testemunha-chave,
confissdo do verdadeiro culpado), ela pode suspender imediatamente a pena aguardando a revisdo, sem

esperar o juri de graca. A via judicial e a via de graca coexistem — a mais rapida se aplica.

O que ele nao faz. Ele ndo assina as leis (é o CC que atesta sua conformidade). Ele ndo nomeia o

Primeiro-ministro (é o Parlamento que o designa). Ele ndo tem veto. Ele ndo governa.

Fonctions cérémonielles

Pouvoirs partagés
Représentation

Réexamen

Conseil constit. Banaiissl

Déclenchement

L. Facilitation gouvernement
réféerendum

Proposition grace
- Jury décide
Conciliation

Figure 28.1 — Poderes do Chefe de Estado

28.2 — Versao presidencial

Mandato longo: 10 anos. A duracdo do mandato permite acumular experiéncia, ver passar varios

governos, tornar-se uma memoria institucional.

Sufragio direto igualitario. Uma pessoa, um voto. O presidente é o simbolo da unidade nacional — todos
os cidaddos pesam igualmente para escolhé-lo. Nao é uma questdo orcamentdria, é uma questdo de

identidade coletiva.

Reelegivel sem limite. Se o povo quer reconduzir um bom presidente por 30 anos, é seu direito. A

longevidade é merecida, ndo garantida.
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Revogavel. O mecanismo padrdo se aplica: cabine de revogacdo, limite (por exemplo 55%), prazo
proporcional a gravidade. Um presidente que falha gravemente pode ser destituido pelo povo, sem esperar

10 anos.

28.3 — Versao monarquica
Hereditaria. Segundo as regras dinasticas do pais. A continuidade é garantida pela linhagem.

Abdicacao forcada possivel. O monarca pode ser obrigado a abdicar por:

» Um referendo com 2/3, OU

* Um duplo voto com 4/5 em cada camara (Parlamento E Senado separadamente)

A abdicacdo beneficia o seguinte na linha de sucessdo. Ndo é uma abolicdo da monarquia — é uma

mudanca de titular.

Abolicao da monarquia. Para suprimir a instituicio monarquica em si, é necessario:

» Uma modificacdo constitucional com 4/5 de cada camara, E

e Um referendo com 3/5

E um duplo travamento. A monarquia s6 pode ser abolida por um consenso massivo e duradouro.

28.4 — O orcamento do chefe de Estado

Seja presidente ou monarca, seu or¢amento é determinado pelo Parlamento (censitario). E uma questio

orcamentaria como outra qualquer.

Esse orcamento inclui:

* A dotacao pessoal do chefe de Estado
* Os herdeiros diretos (em caso de monarquia)
* O gabinete protocoldrio (conselheiros, secretariado)

* As residéncias oficiais e sua manutencao

O chefe de Estado ndo fixa sua propria dotagdo. Os eleitos tampouco — toda modificacdo passa pelas

regras habituais (referendo para aumentos).

28.5 — A adaptabilidade como forca

O Libertarianismo Libertario ndo pede terra arrasada. Ele se adapta a histéria de cada pais.
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Um pais tem monarquia? Ela pode ser conservada, em versdao protocoldria. Um pais tem tradicdo

presidencial? Ela pode ser mantida, com os travdes apropriados.

O que conta é a arquitetura dos poderes reais: o Parlamento censitdrio, o Senado igualitario, os
mecanismos de travamento, a revogacdo permanente. O chefe de Estado protocolério se enxerta nessa

arquitetura sem modifica-la.

Alguns parametros nao sao fixados pelo manifesto. Eles dependem de escolhas culturais, histéricas, lo-

cais:
* A lista dos direitos fundamentais (competéncia do Senado): definida pela constituinte de cada pais,
segundo seus valores

* A base da taxa sobre habitacdes vagas: valor cadastral, aluguel ficticio de mercado, ou outro — a

definir localmente
* O regime do chefe de Estado: presidencial ou monarquico, segundo a histéria do pais

* Os limites e percentuais: todos os numeros deste manifesto sao ilustrativos, os cursores exatos

dependem da calibragem local

E um ponto forte, nio uma fraqueza. O sistema nio é dogmatico. Ele propde uma arquitetura, ndo uma
resposta Unica. Os povos mantém sua liberdade de calibragem. Ele respeita as tradi¢Ges, as culturas, as
identidades. Ele ndo pede aos povos para renegar sua historia para abracar a liberdade. Ele lhes diz:

“Mantenham o que os une. Mudem o que os escraviza.”

28.6 — Estudo de caso (exemplo empirico): O sistema belga de formacdo de

governos (1831-presente)

A Bélgica oferece o modelo mais sofisticado de chefe de Estado facilitador [119][120]. O rei ndo governa
mas desempenha um papel crucial na formacdo de coalizdes, através das figuras do informante e do

formador. Esse sistema permitiu gerir uma das democracias mais fragmentadas da Europa.
O que funcionou

Mediacao neutra. O rei consulta todos os partidos apos as elei¢des, escuta, sintetiza. Sua neutralidade
permite a cada um se expressar sem perder a face. Ele nomeia sucessivamente um informante (que sonda

as possibilidades) depois um formador (que negocia a coalizao) [119].

Flexibilidade processual. O rei pode nomear varios informantes sucessivos, mudar de pista, combinar as

abordagens. Sem procedimento rigido — adaptagdo caso a caso.
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Memoria institucional. Os reis belgas (Baudouin, Albert II, Philippe) acuamularam décadas de experién-

cia. Conhecem os atores, as linhas vermelhas, 0s compromissos possiveis. Essa meméria é insubstituivel.

Legitimidade ndo partidaria. O rei ndo tendo sido eleito, ndo tem agenda eleitoral. Sua neutralidade é

crivel. Os partidos confiam nele como mediador.

Gestao de crises extremas. A Bélgica conheceu formagdes de governo de 541 dias (2010-2011) sem

colapso institucional [120]. O rei manteve o didlogo durante toda a crise.
O que causa problemas

Lentidao extrema. As formagoes de governo belgas estdo entre as mais longas do mundo. 541 dias em

2010-2011, 652 dias em 2019-2020 [120]. O pais pode ficar meses sem governo de pleno exercicio.

Opacidade das negociacdoes. As consultas reais sdo secretas. O cidaddao ndo sabe o que esta sendo

negociado. A transparéncia ndo esta presente.

Dependéncia da qualidade do rei. Um rei competente lubrifica as engrenagens. Um rei mediocre pode

agravar os bloqueios. O sistema repousa sobre a pessoa, ndo sobre 0 mecanismo.

Sem poder de sancdo. O rei pode facilitar, ndo decidir. Se os partidos se recusam a concordar, ele ndo

pode forcar um acordo. Nao tem arma final.

Fragilidade do consenso monarquico. A monarquia belga é contestada por parte de Flandres. Sua

legitimidade ndo é universal.

O que mantemos do modelo belga

* O papel de facilitador: o chefe de Estado consulta, nomeia informante e formador, lubrifica as en-

grenagens
* A neutralidade: sem agenda partidaria, sem envolvimento nas negociagoes de fundo
* A flexibilidade: adaptacdo do procedimento caso a caso

* A memdria institucional: longevidade do chefe de Estado como trunfo

O que melhoramos

* Poder de referendo: nosso chefe de Estado tem uma arma — ele pode submeter uma questdo ao

povo. O rei belga ndo tem esse poder

» Revogabilidade: nosso presidente é revogavel, nosso monarca pode ser obrigado a abdicar. O rei

belga ndo tem mecanismo de sanc¢ao popular
 Transparéncia: as consultas podem ser ptiblicas ou pelo menos suas conclusoes tornadas ptiblicas

* Prazo limite: nosso sistema prevé mecanismos de desbloqueio (or¢amento reconduzido, elei¢des

automaticas) que a Bélgica ndo tem
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O que nao adotamos

* A opacidade total das consultas reais
* A auséncia de poder de referendo: nosso chefe de Estado pode apelar ao povo

* A auséncia de mecanismo de desbloqueio: nosso sistema nao tolera 541 dias sem governo
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Chapitre XXIX

QUEM ENTRA, QUEM FICA, QUEM VOTA

Quem pode entrar? Quem pode ficar? Quem pode votar? Essas questdes sdao fundamentais, especialmente

em um sistema onde o voto esta vinculado a contribuicdo.

29.1 — A imigracao contingenciada é competéncia do Parlamento (censitario)

As cotas de imigracado: quantas pessoas podem entrar a cada ano. E uma questdo de impacto econdmico e

orcamentario — infraestruturas, servi¢os, mercado de trabalho.

Os critérios econdémicos de entrada: imigracdo de trabalho, investidores, reagrupamento familiar com

condic¢Oes de recursos. Quem paga decide quem pode vir contribuir.

O veto do Senado. Contudo, o Senado conserva um direito de veto sobre as politicas de imigracao, para
salvaguardar a identidade nacional ou impor condi¢oes societais (dominio da lingua, respeito aos valores

fundamentais, etc.).

O imigrante contingenciado entra diretamente no mercado de trabalho ou em uma coletividade autonoma
(estruturas de reinsercdo autofinanciadas). Nenhuma ajuda especifica, nenhuma vantagem particular. Ele é

tratado exatamente como um cidadao na mesma situacao.

29.2 — O direito de asilo é competéncia do Senado (igualitario)

O direito de asilo é constitucionalizado (modificagio com 4/5 de cada cdmara). E uma questio de

dignidade humana — proteger alguém cuja vida esta ameacada é um direito fundamental.

Os procedimentos sdo rigorosos e blindados: critérios precisos, prazos regulamentados, sem extensdao ao

infinito. O direito de asilo nao é imigracao disfarcada.

O requerente de asilo entra seja no mercado de trabalho, seja em uma coletividade autdnoma (estruturas

de reinserc¢do autofinanciadas). Se recusa um e outro, é destituido do direito de asilo. Sem excecao.

Nenhuma ajuda especifica, nenhuma vantagem particular. O requerente de asilo é tratado exatamente
como um cidaddo na mesma situacdo. O sistema é portanto orcamentariamente neutro — é por isso que o

Senado é tinico competente, sem veto possivel do Parlamento.
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29.3 — A naturalizacado e a destituicdao sao competéncia do Senado

A naturalizacdo: tornar-se cidadao é adquirir direitos civicos. O Senado define as condi¢des — duracdo de

residéncia, contribuicdo fiscal, auséncia de antecedentes criminais, dominio da lingua.

A destituicao de nacionalidade: retirar a cidadania é uma violacdo grave a um direito fundamental.
Somente o Senado pode fazé-lo, em casos excepcionais (terrorismo, traicdo), com garantias processuais ri-

gorosas.

29.4 — A coeréncia com o voto censitario

O voto é reservado aos cidadaos. Um residente, mesmo se contribui fiscalmente, ndo vota antes de sua
naturalizacdo. O direito de voto ndo é um supermercado onde se entra pagando. A naturalizacdo é o limiar
de entrada na comunidade politica — ela da acesso ao voto censitario (no Parlamento), ao voto igualitario

(no Senado) e as funcoes eletivas.

Type d'immigration

Economique Asile ‘ Familiale
‘ |
v v
Parlement Sénat seul Senat
fixe quotas constitutionnalisé naturalisation
!
| y
v
.S enat Choix Marché du travail
droit de veto . ¢

l ; | -

Collectivité

Marché du travail Marché du travail
Autonome

29.5 — Estudo de caso (exemplo empirico): O sistema Express Entry canadense

(1967/2015-presente)

O Canada foi pioneiro mundial da imigracdo por pontos, com um sistema introduzido em 1967 e
modernizado em 2015 sob o nome de Express Entry [153][154]. Esse sistema seleciona imigrantes

econdmicos segundo critérios objetivos e mensuraveis, sem cotas por nacionalidade.
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O que funcionou

Selecdo objetiva. O Comprehensive Ranking System (CRS) atribui pontos segundo idade, educacao,
experiéncia profissional, competéncias linguisticas (inglés/francés) e ofertas de emprego no Canada [153].

Maximo 1200 pontos. Sem julgamento subjetivo, sem discriminagdo por origem.

Flexibilidade das cotas. O governo ajusta o escore de corte segundo as necessidades econdémicas. Em
periodo de escassez de mdo de obra, o limite baixa. Em periodo de excedente, sobe. Adaptacdo rapida a

conjuntura [154].

Rapidez de processamento. Express Entry processa 80% dos pedidos em menos de 6 meses, contra anos

em outros paises. A eficiéncia administrativa atrai talentos que tém outras opcgoes.

Integracdo econémica bem-sucedida. Os imigrantes selecionados por pontos tém taxas de emprego e

rendas superiores as outras categorias de imigracao [153]. O sistema seleciona quem contribuira.

Atratividade internacional. O Canada é regularmente classificado entre os destinos preferidos dos

migrantes qualificados. O sistema por pontos contribui: é percebido como justo e transparente.
O que causa problemas

Concentracao setorial. O sistema favorece certos perfis (TI, satide, engenharia) em detrimento de outros
setores em escassez (artesanato, agricultura). Os pontos nao captam todas as necessidades economicas
[154].

Desqualificacdo. Apesar de diplomas elevados, certos imigrantes ndo exercem em seu dominio (médicos

viram motoristas). As ordens profissionais canadenses nem sempre reconhecem qualificagcdes estrangeiras.

Dependéncia do mercado de trabalho. Os pontos de oferta de emprego favorecem grandes empresas

capazes de navegar o sistema LMIA. PMEs tém dificuldade para recrutar no exterior.

Sem filtro cultural. O sistema é puramente econdmico. Nao mede adesdo aos valores, vontade de

integracdo ou dominio de cédigos sociais.

Fila de espera invisivel. Candidatos com excelentes escores podem esperar anos se seu perfil é comum. O

sistema é competitivo, ndo primeiro a chegar primeiro servido.

O que mantemos do modelo canadense

* O principio de selecao por pontos: critérios objetivos e mensuraveis
* A flexibilidade das cotas: adaptagdo a conjuntura econdmica
* A eficiéncia administrativa: processamento rapido dos pedidos

* A transparéncia: cada candidato conhece seu escore e suas chances
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O que melhoramos

* Veto do Senado sobre critérios culturais: nosso sistema permite ao Senado impor condicOes socie-

tais (lingua, valores) que o sistema canadense ndo integra

* Integracao pelas Coletividades Autonomas: o imigrante que ndo tem emprego imediato entra em

CA, ndo na assisténcia publica

* Sem desqualificacdo pelo sistema: o imigrante entra no mercado de trabalho real, ndo em um

purgatorio administrativo de reconhecimento de diplomas

O que nao adotamos

* A auséncia de filtro cultural: nosso Senado pode impor critérios de integracao
* A centralizacdo federal: nosso sistema pode declinar as cotas por regido segundo necessidades lo-
cais

* A complexidade do LMIA: nosso sistema simplifica o recrutamento estrangeiro para empresas
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Chapitre XXX

EQUIDADE INTERNACIONAL

O livre comércio s6 é livre se for equitativo. Quando um produto importado ndo respeita as normas
impostas aos produtores nacionais, isso ndo é comércio — é dumping. O mercado nacional se torna entdo

um recreio para quem trapaceia.

30.1 — O dumping normativo: um roubo legalizado

Um agricultor francés deve respeitar centenas de normas: pesticidas proibidos, bem-estar animal,
rastreabilidade, normas sociais para seus empregados, regulamentacées ambientais. Essas restri¢oes tém

custo. Elas aumentam seus precos de custo.

Enquanto isso, um produtor estrangeiro pode usar pesticidas banidos, explorar mdo de obra mal paga,
poluir sem restricdo e exportar livremente para esse mesmo mercado francés. Seu produto chega mais

barato — ndo porque é mais eficiente, mas porque nao respeita as regras do jogo.

E uma concorréncia desleal institucionalizada. O Estado imp0e normas a seus cidaddos, depois os
expde a competicdo daqueles que ndo tém as mesmas restri¢oes. Ele cria um handicap, depois pune quem

handicapou.

Nao é protecionismo recusar essa assimetria. E coeréncia.

30.2 — Os cinco dominios do dumping normativo
O problema atravessa todos os setores. Cada tipo de norma cria uma distorcao especifica:

1. Normas economicas e de concorréncia. Subsidios estatais massivos, dumping monetario, precos de
transferéncia artificiais, ndo respeito as regras antitruste. Uma empresa chinesa subsidiada a 30% pode
vender com prejuizo para eliminar a concorréncia europeia — depois subir seus precos uma vez

conquistado o mercado.

2. Normas agricolas. Pesticidas proibidos, OGM ndo autorizados, antibidticos como aceleradores de
crescimento, farinhas animais. A carne bovina com horménios americana, o frango clorado, o mel
adulterado chinés, as frutas tratadas com diclorvés. Tantos produtos proibidos na producdo nacional, mas

tolerados na importacao.
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3. Normas sanitarias e de satde publica. Aditivos alimentares banidos, residuos medicamentosos, conta-
minantes industriais, ndo respeito a cadeia do frio. Os controles nas fronteiras detectam apenas uma fragao

infima das infragdes. O consumidor acredita comprar um produto conforme.

4. Normas ambientais. Emissoes de CO2, poluicdo das 4dguas, destruicao de florestas, extracdo mineral
destrutiva. Um produto manufaturado em pais sem restricdes ambientais exporta na realidade sua poluicdo

— e sua vantagem competitiva repousa sobre essa externalidade ndo paga.

5. Normas sociais. Trabalho infantil, auséncia de salario minimo, condi¢cdes de trabalho perigosas,
repressao sindical. A camiseta a 3 euros ndo é um milagre de produtividade — é o preco da exploracao hu-

mana.

30.3 — O principio de igualdade normativa

A solucdo ndo é nem protecionismo nem extraterritorialidade. Ela repousa sobre um principio simples:
todo produto vendido no mercado nacional deve respeitar as normas aplicaveis aos produtos nacio-

nais.

Néo é impor nosso direito ao exterior. E impor nossas condi¢des de acesso ao nosso mercado. Nuance fun-

damental.

O que isso significa concretamente:

» Um pesticida proibido na Franca ndo pode estar presente em produto importado a Franca
» Um produto fabricado por criangas nao pode ser vendido na Franca
» Uma fabrica que polui sem restricdo nao pode exportar livremente a Franca

» Um concorrente subsidiado de forma desleal ndo pode concorrer livremente com empresas francesas
O que isso NAO significa:

* Impor a China que adote o Cédigo do Trabalho francés
* Exigir do Brasil que aplique nossas normas ambientais em seu territorio

* Proibir importacGes em geral

O produtor estrangeiro permanece livre de seus métodos. Mas se quer acessar o mercado nacional, deve
provar que seu produto estd conforme aos padrdes nacionais. E uma condi¢io de acesso, nio uma impo-

sicao extraterritorial.

30.4 — O mecanismo de aplicacao

Um principio sem mecanismo de aplicacdao é uma declaragdo de inten¢des. Aqui estdo as ferramentas ope-

racionais:

185



1. Responsabilidade juridica do introdutor no mercado

O importador ou distribuidor que introduz um produto no mercado nacional é juridicamente responsavel
por sua conformidade. Ele ndo pode se esconder atrds do produtor estrangeiro. E ele quem responde

perante os tribunais nacionais, com seu patrimonio nacional.

Essa responsabilidade é civil (indenizagdo das vitimas), administrativa (retirada do mercado, proibicao de

importar) e penal (sangdes pessoais em caso de fraude caracterizada ou colocagdo em perigo deliberada).
2. Obrigacao de certificacao e rastreabilidade

O importador deve poder provar a conformidade de seus produtos. Isso passa por:

* Uma certificagdo por organismos credenciados (nacionais ou internacionais reconhecidos)
* Uma rastreabilidade completa da cadeia de produgao
* Auditorias periédicas dos locais de producao estrangeiros

* Uma declaragdo sob juramento comprometendo a responsabilidade penal do dirigente
O custo dessa certificacdo é suportado pelo importador. E o preco do acesso ao mercado.
3. Controles direcionados baseados no risco

E impossivel controlar todos os produtos na fronteira. Os controles sdo portanto direcionados segundo:

* O pais de origem (histérico de conformidade)
* O setor (agroalimentar, téxtil, quimica)
+ O importador (antecedentes, volume)

* Os alertas (denuncias, denunciantes, vigilancia midiatica)

Os produtos de alto risco sdo controlados sistematicamente. Os importadores virtuosos se beneficiam de

controles aliviados. O sistema recompensa a conformidade.
4. Sancoes dissuasivas

A economia da fraude é simples: se o ganho esperado excede o custo esperado (sangdo x probabilidade de

deteccdo), a fraude é racional. Para inverter esse calculo:

* Sancgdes financeiras proporcionais ao faturamento (nao ao produto envolvido)

* Confisco dos lucros obtidos com a fraude

* Proibicdo de importacdo temporaria ou definitiva

* Sancdes penais pessoais para dirigentes em caso de reincidéncia ou fraude sistémica

* Publicacdo das condenacdes (dano a reputacao)
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O objetivo nao é punir, mas tornar a conformidade mais rentavel que a fraude.

30.5 — Articulacao com o comércio internacional
Esse sistema se inscreve no quadro da hierarquia das normas estabelecida por este manifesto:

1. Constituicdo nacional — define os principios fundamentais, incluindo o principio de igualdade norma-

tiva
2. Leis nacionais — definem as normas aplicaveis (ambientais, sanitarias, sociais, etc.)

3. Tratados internacionais — podem facilitar o reconhecimento mituo, mas ndo podem impor a abertura

incondicional do mercado

Essa hierarquia tem uma consequéncia direta: um tratado de livre comércio que proibisse o pais de

condicionar o acesso a seu mercado ao respeito de suas normas seria inconstitucional.

Os tratados existentes que contrariam esse principio podem ser renegociados ou denunciados. O capitulo

sobre tratados internacionais detalha os mecanismos de saida.
Compatibilidade com a OMC

A Organizagdo Mundial do Comércio autoriza medidas sanitarias e fitossanitarias (Acordo SPS) e
obstaculos técnicos ao comércio (Acordo OTC) sob certas condi¢Ges: ndo discriminagao, proporcionali-

dade, base cientifica. O principio de igualdade normativa respeita esses critérios:

* E ndo discriminatorio: aplica-se a todos os paises estrangeiros da mesma maneira
* E proporcional: exige apenas o respeito as normas aplicaveis aos produtores nacionais

 Tem base objetiva: as normas nacionais sao definidas por lei, ndo por arbitrariedade administrativa

Nao é uma barreira alfandegaria disfarcada. E a aplicacio coerente das regras nacionais.

30.6 — As objecoes e suas respostas
“E protecionismo disfarcado”

Nao. O protecionismo consiste em proteger produtores nacionais da concorréncia estrangeira, mesmo leal.
A igualdade normativa consiste em impor as mesmas regras a todos. Se um produtor estrangeiro pode
fabricar conforme as normas nacionais a menor custo, conserva sua vantagem. Apenas a vantagem oriunda

do ndo respeito as normas é neutralizada.

“Isso aumentara os precos para os consumidores”
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Sim, parcialmente. Mas o preco baixo atual é uma ilusdo: externaliza custos (ambientais, sanitarios,
sociais) que serdo pagos de outra forma — pelos sistemas de satide, pela degradacdo do meio ambiente,

pelo desemprego dos produtores nacionais. O preco “completo” é mais honesto.
“E impossivel controlar”

Néo perfeitamente, ndo. Mas a obrigacdo de certificacdo, a responsabilidade do importador e as sangdes
dissuasivas mudam o calculo econémico. Ndo se trata de atingir conformidade perfeita, mas de tornar a

fraude sistémica nao rentavel.
“Os outros paises exercerao retaliacoes”

Possivel. Mas um pais que exerce retaliacoes porque lhe pedem para respeitar as regras do jogo revela
suas inten¢des. E um mercado de consumidores solventes permanece atrativo. As retaliacdes tém custo

para quem as exerce.
“A Unido Europeia o proibe”

Ver o capitulo sobre tratados internacionais. Um tratado que impede um povo de proteger sua saude, seu

meio ambiente e seus trabalhadores ndo é um tratado aceitavel. Pode ser renegociado ou denunciado.

30.7 — Formulacgao constitucional

O principio de igualdade normativa pode ser inscrito na Constituicdo nestes termos:

Artigo X — Igualdade normativa nas trocas comerciais

Nenhum produto ou servigo pode ser introduzido no mercado nacional se ndo respeita as normas

sanitdrias, ambientais, sociais e de lealdade comercial aplicdveis aos produtos e servigos nacionais.
A lei define as condigdes de certificagdo, controle e sangdo garantindo a aplicagdo deste principio.

Os acordos comerciais internacionais ndo podem derrogar esta regra.

Essa formulacdo é:

* Curta: um principio, ndo um catalogo
* Clara: o critério é o respeito as normas aplicaveis aos nacionais
» Nao ambigua: os acordos internacionais nao podem derroga-la

* Operacional: ela remete a lei para as modalidades
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30.8 — Estudo de caso (exemplo empirico): O mecanismo de ajuste carbono nas
fronteiras (MACEF, 2023-presente)

A Unido Europeia adotou em 2023 o MACF (Mecanismo de Ajuste Carbono nas Fronteiras), primeiro

dispositivo em larga escala aplicando uma logica de igualdade normativa ambiental [157][158].
O que funciona

Aplicacdo do principio poluidor-pagador as importacoes. Os importadores de produtos de alta intensi-
dade de carbono (aco, cimento, aluminio, fertilizantes, eletricidade) devem comprar certificados
correspondentes as emissdes de CO2 incorporadas em seus produtos [157]. O preco é alinhado ao

mercado de carbono europeu (EU ETS).

Equalizacdo das condicoes de concorréncia. Um produtor de aco europeu submetido ao preco do carbo-
no ndo estd mais em desvantagem frente a um concorrente chinés ou indiano que ndo paga esse custo. A

assimetria regulatoria é neutralizada.

Sinal de preco para produtores estrangeiros. Os paises exportadores tém incentivo para adotar seus
proprios mecanismos de precificacdo de carbono. Se o fazem, seus exportadores podem deduzir o preco ja

pago do certificado europeu.

Compatibilidade OMC defendida. A Comissdao Europeia construiu o mecanismo para respeitar 0s
critérios de ndo discriminacao: aplica-se uniformemente a todos os paises terceiros, baseia-se em método

objetivo de calculo de emissoes e oferece isengdes aos paises com dispositivos equivalentes.
O que causa problemas

Campo limitado. O MACF cobre apenas alguns setores industriais. Os produtos manufaturados

complexos (carros, eletronicos) nao sdo cobertos. Téxtil tampouco. A l6gica ndo é generalizada.

Fraude na rastreabilidade. As emissGes declaradas repousam sobre dados fornecidos pelos produtores. A
verificacdo de fabricas chinesas ou indianas é dificil. Os certificados por padrdo (valores médias pais)

podem ser desviados.

Retaliac6es comerciais. China, India e outros paises denunciaram o mecanismo como barreira protecio-

nista disfarcada [158]. Medidas de retorsdo sdo possiveis.

Complexidade administrativa. Os importadores devem documentar as emissdes produto por produto.

Para cadeias de abastecimento complexas, é um pesadelo logistico.

Sem extensao a outras normas. O MACF diz respeito apenas ao carbono. As normas sociais, sanitarias,

agricolas ndo sdo cobertas. E uma igualdade normativa parcial.
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O que mantemos do modelo europeu

* O principio de equalizacdo: os importadores pagam o custo das normas que nao respeitaram a mon-

tante
» A compatibilidade OMC buscada: ndo discriminagao, base objetiva, isen¢oes por equivaléncia
* O mecanismo de certificados: monetizacdo do diferencial normativo

* O incentivo a harmonizacdo: os paises exportadores tém interesse em adotar normas equivalentes

O que melhoramos

« Extensao a todos os dominios normativos: nosso sistema ndo se limita ao carbono — cobre o

conjunto das normas (sanitdrias, sociais, ambientais, agricolas)

* Responsabilidade do importador: ao invés de sistema de certificados complexo, é o importador que

é responsavel pela conformidade, com seu patrimdnio

» Sancdes penais pessoais: a fraude ndo é apenas questdo de certificados, compromete a

responsabilidade dos dirigentes

+ Constitucionalizacao: o principio € inscrito na norma suprema, ndao em regulamento modificavel

O que nao adotamos

* A limitacao setorial: nosso sistema € geral, ndo limitado a algumas industrias

* A complexidade dos certificados: nosso sistema repousa sobre certificacdo prévia e responsabili-

dade, ndo sobre mercado de direitos de poluir

* O nivel europeu: nosso sistema é nacional e soberano, articulado com a hierarquia das normas

estabelecida neste manifesto

30.9 — O comércio internacional nao é um dogma

O livre comércio criou riqueza. Mas o livre comércio assimétrico cria perdedores: os trabalhadores
concorridos por quem ndo tem seus direitos, os agricultores concorridos por quem nao tem suas restri¢ées,

as empresas concorridas por quem externaliza seus custos.

Esses perdedores ndo sdo vitimas colaterais aceitdveis. Sdo cidaddaos de pleno direito, e sua protecao é

funcdo legitima do Estado.

O comércio internacional deve ser uma troca entre parceiros que jogam segundo as mesmas regras

— ndo uma competicdo entre quem respeita as normas e quem as ignora.

Este capitulo estabelece esse principio. O capitulo seguinte trata dos mecanismos para assegurar que 0S

tratados internacionais permanecam a servi¢o do povo, ndo o inverso.
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Chapitre XXXI

OS TRATADOS INTERNACIONAIS: SERVIDORES, NAO
SENHORES

Um Estado pode ter a constituicdo mais perfeita do mundo. Se tratados internacionais a dominam, ela nao
vale nada. E o problema atual de muitas democracias europeias: as regras da Unido Europeia, da OTAN,
da OCDE, da CEDH, os acordos de livre comércio — tudo isso se impde aos povos sem que estes tenham

VOZ.

31.1 — O principio fundamental: a soberania popular prevalece

Nenhum acordo internacional, nenhum tratado, nenhuma diretiva supranacional pode se impor ao povo
soberano. Todo compromisso internacional pode ser denunciado, renegociado ou ignorado se o povo

assim decidir.

Isso nao significa isolacionismo. Os acordos internacionais sdo uteis. Mas devem permanecer contratos
revogaveis, ndo camisas de forca definitivas. Um povo que ndo pode sair de um acordo ndo é mais sobe-

rano.

31.2 — O referendo como arma final

Todo acordo internacional importante deve ser submetido a referendo. Todo acordo existente pode ser

questionado por referendo de iniciativa popular.

O resultado do referendo se impée. Se o povo vota pela saida de um tratado, o governo executa. Nao ha

“voto consultivo” nem “renegociacdo” que contorna a decisdao popular.

31.3 — As fontes do referendo

Um referendo pode ser deflagrado por:

* O Parlamento (todos os temas, nao restrito ao or¢camentario)
* O Senado (todos os temas, ndo restrito ao societal)
* A iniciativa popular (todos os temas, com limite de assinaturas)

* O Chefe de Estado (todos os temas — é seu unico poder real, ver secdao XIX)
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* Automaticamente (previsto na constitui¢ao, por exemplo para acordos internacionais importantes)

O objeto de um referendo pode ser a anulacdo de uma lei votada recentemente. Isso pode permitir evitar

novas eleigoes.

O resultado é vinculante. Pode-se renegociar uma lei ou tratado, mas é necessario entdo um novo
referendo para validar a nova versao — exceto se o referendo inicial continha explicitamente um pedido de

ndo renegociar. Um prazo minimo (em anos) separa dois referendos sobre o mesmo tema.

31.4 — O modo de escrutinio do referendo

O referendo segue a mesma légica que o resto do sistema:

* Se a questao tem impacto orcamentario (contribuicdes financeiras, compromissos de despesas,

sangdes econdmicas), o referendo se realiza no voto censitario — quem paga pesa mais

*Se a questdo é puramente societal (direitos fundamentais, valores, principios), o referendo se

realiza no sufragio igualitario — uma pessoa, um voto

* Se a questdo mescla as duas dimensoes, as duas camaras e o Conselho Constitucional determinam

conjuntamente o0 modo de escrutinio aplicavel, ou organizam um duplo referendo (um por modo)

31.5 — A hierarquia das normas invertida

Neste sistema, a hierarquia é clara:

1. A constituicdo nacional (modificavel com 4/5 de cada camara)
2. As leis votadas pelas camaras

3. Os acordos internacionais (subordinados aos dois precedentes)

Um tratado que contradiz a constitui¢do € inaplicavel. Um tratado que contradiz uma lei é inaplicavel,

exceto se a lei é modificada para acolhé-lo.

As jurisdi¢Oes supranacionais podem emitir pareceres. Esses pareceres nao vinculam o pais. Apenas o

povo, por referendo ou por seus representantes, decide segui-los ou ndo.

Isso ndo é nacionalismo estreito. E a condicdo da democracia real. Um povo que ndo pode dizer ndo

ndo é livre.

193



31.6 — Estudo de caso (exemplo empirico): Os referendos suicos sobre tratados

(1992-presente)

A Suica oferece o modelo mais acabado de controle popular sobre compromissos internacionais [155]
[156]. Todo tratado implicando adesdo a organizacdo de seguranca coletiva ou supranacional deve ser
submetido a referendo obrigatério. Os outros tratados podem ser contestados por referendo facultativo
(50.000 assinaturas).

O que funcionou

O povo tem a ultima palavra. Em 1992, os suicos rejeitaram a adesdo ao Espaco Econémico Europeu
(EEE) por 50,3% dos votos apesar do apoio unanime do governo e do Parlamento [155]. A democracia

direta prevaleceu sobre as elites.

Efeito disciplinador sobre os negociadores. Os diplomatas suicos negociam sabendo que o povo pode

rejeitar tudo. Sao mais prudentes, mais atentos as linhas vermelhas populares [156].

Legitimidade reforcada dos tratados aceitos. Quando um tratado passa pelo filtro referendario, benefi-
cia de legitimidade incontestavel. A adesdao a ONU (2002, 55% sim) ou a Schengen (2005, 54% sim)

foram validadas democraticamente.

Sem isolamento apesar das rejeicoes. A Suica rejeitou o EEE e a UE, mas negociou acordos bilaterais

setoriais. A rejeicdo de um quadro global ndo impede cooperacao dirigida.

Cultura civica ativa. Os suicos votam 4 vezes por ano sobre temas variados. Estdo acostumados a se

pronunciar sobre questdes complexas, incluindo internacionais.
O que causa problemas

Complexidade dos desafios. Os tratados internacionais sao frequentemente técnicos. O cidaddo médio

pode votar sobre bases emocionais ou simplificadas [156].

Imprevisibilidade para parceiros. Os paises que negociam com a Suica sabem que um acordo pode ser

rejeitado por referendo. Isso complica as relagdes diplomaticas.

Bloqueio possivel. A rejeicao do acordo-quadro com a UE em 2021 (abandonado antes do referendo)

congelou as relagGes bilaterais. O povo pode criar impasses.

Participacdo variavel. A participacdo nos referendos sobre tratados varia de 30% a 60%. Os resultados

refletem os mobilizados, nem sempre a maioria silenciosa.

O que mantemos do modelo suico

* O referendo obrigatorio para adesdes a organizagdes supranacionais
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* O referendo facultativo (iniciativa popular) para contestar todo tratado
* O carater vinculante do resultado — sem “voto consultivo”

* O efeito disciplinador sobre os negociadores

O que melhoramos

» Hierarquia das normas explicita: nossa constituicdo prevalece claramente sobre os tratados. Na
Suica, a relacdo é mais ambigua

* Distincdo orcamentario/societal: nossos referendos sobre tratados seguem a légica censitaria/

igualitaria segundo o impacto

* Prazo entre referendos: nosso sistema impGe prazo minimo para evitar assédio referendario sobre o

mesmo tema

O que nao adotamos

* A ambiguidade da hierarquia das normas: nossa constituicdo é explicitamente superior aos trata-

dos

* A dependéncia da cultura suica: nosso sistema repousa sobre mecanismos, ndo sobre cultura civica

preexistente

31.7 — Exemplos e contraexemplos europeus

A Europa oferece um laboratério natural dos referendos sobre tratados — alguns respeitados, outros

contornados. Essas experiéncias iluminam as falhas a corrigir.

Os fatos
Pais Referendo Resultado = Desfecho
L . x Contornado por Lisboa (2008), ratificado pelo Par-
Franca Constituicao UE (2005) Nao 55%
lamento

Paises
Bai Constituicdo UE (2005) Nao 61% x Contornado por Lisboa, sem referendo

aixos
Irlanda Nice (2001) Nao 54% x Re-votacao em 2002 — Sim 63%
Irlanda Lisboa (2008) Nao 53% x Re-votacdo em 2009 — Sim 67%
Dinamarca @ Maastricht (1992) Nao 51% I\ Re-votacdo 1993 com opt-outs — Sim 57%
Grécia Nao 61% x Ignorado — plano aceito uma semana depois
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Pais Referendo

Plano de austeridade
(2015)

Dinamarca @ Euro (2000)

Suécia Euro (2003)
Noruega UE (1972)
Noruega UE (1994)
Suica EEE (1992)

Reino Unido = Brexit (2016)

Resultado

Nao 53%

Nao 56%

Nao 53%

Nao 52%

Nao

50,3%

Sim 52%

Desfecho

Respeitado — ainda fora da zona euro
Respeitado — ainda fora da zona euro
Respeitado — nunca membro

Respeitado — ainda ndo-membro
Respeitado — acordos bilaterais no lugar

Executado em 2020

Tableau 31.1 — Referendos europeus sobre tratados: respeito ou contorno

Por que certos referendos foram contornados

1. Status juridico vago — votos “consultivos” sem forca constitucional vinculante

2. Hierarquia das normas invertida — os compromissos europeus prevaleciam sobre a vontade popu-

lar

3. Possibilidade de re-votacao — “votar até obter a resposta certa”

4. Ardil juridico — pretender que tratado quase idéntico é “diferente” (Franca/Paises Baixos 2005 —

Lisboa 2008)

5. Auséncia de sancao — nenhuma consequéncia para governantes que ignoram o voto

O que nosso sistema corrige

Protecdo 1: O referendo obrigatério e vinculante

Todo tratado reduzindo a soberania nacional ou transferindo competéncias a organizacdo supranacional

deve ser aprovado por referendo. O resultado vincula constitucionalmente o governo — sem voto

“consultivo”, sem ratificacdo parlamentar de substituicao.

Um prazo minimo (em anos) separa dois referendos sobre o mesmo tema, impedindo a tatica da “re-

votacao até vitdria”.

Protecao 2: A revogacao como salvaguarda
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Se um governo anuncia intencdo de contornar um referendo — por exemplo assinando tratado “diferente”
com conteido idéntico — os cidaddos podem deflagrar imediatamente procedimento de revogacdo. A

sancdo ndo é apenas a posteriori: a simples ameaca de revogacdo dissuade o contorno antes que ocorra.

O caso francés de 2005-2008 nao teria sido possivel: desde o antincio da assinatura do Tratado de Lisboa,

o processo de revogacdo poderia ter sido iniciado contra o governo e os parlamentares envolvidos.
Por que esses referendos?

Esses exemplos tratam todos sobre delegacdo de soberania — o dominio onde a distancia entre elites
dirigentes e populacdo é mais marcada. Sobre questdes de integracdo supranacional, governos e

parlamentos sdo sistematicamente mais favoraveis as transferéncias de competéncias que seus eleitores.

E precisamente essa defasagem que torna esses referendos tdo pertinentes: revelam a tensio fundamental
entre vontade popular e orientacdes dos eleitos. Os casos de contorno mostram o que acontece quando
nenhum mecanismo forca o respeito ao voto. Os casos positivos (Dinamarca/euro, Suécia/euro, Noruega/
UE, Suica/EEE, Reino Unido/Brexit) mostram que o respeito é possivel — nosso sistema o torna obri-

gatoério.
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# Partie 8 ## Questions spécifiques
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Chapitre XXXII

O CIPOAL ADMINISTRATIVO

Este manifesto ndo estaria completo sem abordar um flagelo que corréi as democracias modernas: a

multiplicagdo de niveis administrativos e a firia regulatéria que os acompanha.

32.1 — O problema dos niveis

Municipios, comunidades intermunicipais, departamentos, regides, Estado, Europa... Os niveis se
sobrepdem, as competéncias se entrecruzam, 0s orcamentos se misturam. Resultado: ninguém é realmente
responsavel por nada. Cada nivel pode se esquivar no outro. As duplicacdes proliferam. As burocracias se

autoalimentam.

32.2 — A furia regulatéria

Em cada nivel, funcionérios justificam sua existéncia produzindo regras. Para plantar uma arvore, é
necessario um formulério. Para corta-la, outro. Para construir um abrigo de jardim, uma autorizac¢do. Para
modificé-lo, outra autorizagdo. Os formularios se sobrepdem, se contradizem, exigem documentos que

outras administragOes ja detém.

Esse frenesi normativo ndo é acidente. E a consequéncia légica de um sistema onde cada administracao
deve provar sua utilidade para sobreviver. Quanto mais regulamenta, mais parece indispensavel. A buro-

cracia é um organismo cuja funcao primeira é sua propria reproducao.

32.3 — Os principios de reforma

Algumas pistas coerentes com o sistema proposto:

O principio de subsidiariedade estrita. Cada competéncia é atribuida a UM tnico nivel, o mais préximo
possivel do cidaddo. Sem competéncias compartilhadas, sem cofinanciamentos que diluem a responsabili-

dade. Se é o municipio, é o municipio sozinho. Se é a regido, é a regido sozinha.

A concorréncia fiscal. Se cada nivel tem seu orcamento préprio (e conta no teto global), os cidadaos
podem comparar a eficiéncia de cada nivel. Uma regido super-administrada perde seus contribuintes em

favor de uma vizinha mais leve. O mercado disciplina também os territorios.
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A fusdao pela base. Os municipios podem se fundir voluntariamente para atingir massa critica. As
comunidades intermunicipais podem se tornar municipios completos. O incentivo é fiscal: as fusdes que

reduzem custos liberam orcamento.

A supressao constitucional de niveis. Poderia-se constitucionalizar um niimero méaximo de niveis — por
exemplo: municipios, regides, Estado. Trés niveis no maximo. Os departamentos e comunidades

intermunicipais seriam absorvidos ou suprimidos.

32.4 — A guilhotina regulatéria

Para a ftria regulatéria, uma regra simples: toda nova regulamentacdo deve suprimir duas existentes
(ou uma de peso equivalente, medido em custo de conformidade). E o principio do “one in, two out”

aplicado em certos paises.
Completado por:

O siléncio vale aceitacdo. Se a administracdo ndo responde em prazo fixado (por exemplo 30 dias), o
pedido é considerado aceito. Isso inverte o 6nus: é a administracdo que deve se apressar, ndao o cidadao

que deve esperar.

A interoperabilidade obrigatéria. Uma administracdo ndo pode pedir documento que outra administra-

¢do ja detém. Os bancos de dados se comunicam. O cidaddo néo serve de pombo-correio entre servigos.

A auditoria de pertinéncia. Cada regulamentacdo tem data de expiracao (por exemplo 10 anos). No
vencimento, deve ser explicitamente renovada por votagdo, com avaliacdao de seu impacto real. As regras

obsoletas morrem automaticamente.

Extinction
Application

o Abrogation
Nisance - I R

Acceptation -~ q
Renouvellement

explicite?

Nowellergle | 1in-» 2reses | Demande i | paponse? Régle envigueur —10ans—»-
abrogées administrée

Oui—»  Décision oui_»  Prolongation
10ans

32.5 — Os limites deste manifesto

Esse canteiro permanece parcialmente aberto. Os mecanismos de travamento orcamentario propostos aqui
freiam a proliferacdo — menos dinheiro significa menos funcionarios para produzir regras. Mas ndo

desmontam automaticamente o existente.

A transicdo (capitulo XXXIII) devera incluir grande limpeza regulatéria: auditoria completa, supressao
massiva de textos intteis, simplificacdo radical. E um canteiro titinico, mas indispenséavel. Néo se liberta

um povo deixando intacto o matagal de regras que o entrava.
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32.6 — Estudo de caso (exemplo empirico): O “One-In, Two-Out” britanico e

canadense

O Reino Unido (2011) e o Canadad (2012) adotaram regras exigindo supressdo de regulamentacoes
existentes para toda nova regra criada [105][106]. Esses mecanismos oferecem precedente para a

“guilhotina regulatéria”.
O que funcionou

Desaceleracdo da inflacao regulatoria. No Reino Unido, o custo liquido das novas regulamentacdes para
empresas tornou-se negativo sob o regime “One-In, One-Out” depois “One-In, Two-Out” [105]. A carga

administrativa cessou de crescer.

Cultura do calculo custo-beneficio. Cada ministério deve agora quantificar o custo de conformidade de

suas propostas. Essa disciplina for¢ou reflexdo sobre utilidade real das regras.

Reducdes mensuraveis no Canada. O “Red Tape Reduction Act” canadense permitiu suprimir milhares

de formalidades administrativas [106]. O tempo de conformidade para empresas diminuiu.

Transparéncia aumentada. Os governos publicam relatérios anuais sobre o estoque regulatério. A

evolucao é mensuravel e cidadaos podem comparar.

Sinal politico forte. A adocao dessas regras enviou mensagem clara: a super-regulamentacao é problema

reconhecido, ndo fatalidade.
O que causa problemas

Contornos criativos. Os ministérios aprenderam a reclassificar “regulamentacdes” em “diretrizes” ou
“recomendacOes” para escapar da contagem [105]. O estoque formal diminui, mas a pressao

administrativa pode subsistir de outra forma.

Qualidade vs quantidade. Suprimir duas pequenas regras para criar uma grande nao reduz necessaria-

mente a carga. O “peso” regulatdrio é dificil de medir objetivamente.

Sem limpeza do existente. Essas regras se aplicam as novas regulamentagoes, nao ao estoque histérico.

Décadas de normas obsoletas permanecem em vigor [106].

Excecoes politicas. As regulamentacoes julgadas “prioritarias” (saide, meio ambiente, seguranga) sdo

frequentemente isentas. A regra se torna parcial.

Sem travamento constitucional. Sdo regras administrativas, ndo leis. Um novo governo pode abandona-

las.
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O que mantemos do modelo britanico/canadense

* O principio da proporc¢ao: criar regra obriga a suprimir
* A cultura da quantificacao dos custos de conformidade
* A transparéncia sobre evolugao do estoque regulatério

* A responsabilizacao dos ministérios produtores de normas

O que melhoramos

* Proporc¢ao mais ambiciosa: “one in, two out” ao invés de “one in, one out”
» Medida pelo custo de conformidade: ndo apenas niimero de regras, mas seu peso real

* Aplicacdo ao estoque existente: a auditoria de pertinéncia com data de expiracdo forca limpeza do

existente
» Travamento constitucional: o principio da proporcao é inscrito na constituicao

» Sem excecoes categoriais: todas as regulamentagGes contam, mesmo ambientais ou sanitarias

O que nao adotamos

* A limitacdo as novas regras: nosso sistema inclui mecanismo de expiracdo automatica para o exis-
tente

* As excecoes politicas: sem passe livre para temas “prioritarios”

* A fragilidade administrativa: nosso sistema é constitucional, ndo regulamentar
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Chapitre XXXIII

PARTIR PARA A ACAO: ATRANSICAO

Tudo isso é bonito no papel. Mas como passar do sistema atual para este? Como desmantelar um Estado
obeso sem provocar o colapso?

33.1 — O modelo Milei

Javier Milei, na Argentina, mostrou que é possivel. Foi eleito com programa de reducao radical do Estado.
E o estd aplicando.

Os principios:

* Cortar na carne imediatamente, sem “progressividade” que se enlameie
» Comunicacdo direta com o povo para curto-circuitar os intermediarios hostis
* Assumir o caos transitoério como preco da liberdade recuperada

» Concorréncia monetaria de facto (dolarizagdo)

Phases de la transition

[] Mige en place |des CA
Phase 1

ilet de sécuyrité opératipnnel

Coupes bugdgétaires (-$0%)

Phase 2 Privatisdtions (25% PIB)
Dette 104% - 79%
Différentiel décroissant ]
Phase 3 O Dettq publique % 0%

Dette pensipns = 0% Q

2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Figure 33.1 — Fases da transicdo
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33.2 — O pré-requisito: a rede primeiro

Antes de cortar, é necessario ter posto em funcionamento pelo menos um subconjunto minimo das
coletividades autonomas — as estruturas de reinsercdo autofinanciadas. Isso suaviza o caos transitério: as
pessoas que perdem seu emprego publico tém imediatamente uma rede onde aterrissar. Ndao as jogamos no
vazio. A transicdo é brutal, mas ndo cruel. A ordem das reformas importa: é adependéncia do caminho

[13] — certas sequéncias abrem possibilidades, outras as fecham.

33.3 — Assumir a dor

A transicao sera dolorosa. Empregos ptiblicos desaparecerdo. Subsidios cessardo. Habitos serdo sacudidos.

E inevitavel.

Mas a dor sera curta se a assumirmos francamente. Sera interminavel se a repelirmos. A escolha nao é

entre dor e auséncia de dor. E entre dor breve e dor cronica.

33.4 — Suavizar a transicdo: a cessao de ativos publicos

A transi¢cdo permanece operacdo dificil. Um meio de suaviza-la: vender os atives publicos que nao per-
tencem mais ao papel soberano do Estado. Escolas, portos, aeroportos, empresas publicas, participacoes
do Estado, certos hospitais, quartéis de bombeiros, edificios administrativos — tudo que ndo é

estritamente necessario as fungdes soberanas pode ser cedido.

Nio é queimar a prataria. E a consequéncia légica do refoco do Estado em suas fungdes essenciais.
Esses ativos ndo sdo “vendidos para fazer dinheiro” — sdo transferidos ao setor privado porque ndo tém
mais lugar em Estado soberano. O dinheiro recuperado serve para reembolsar a divida publica e financiar

o diferencial de transicdao das pensoes (ver Apéndice F).

Nao queimar: tomar o tempo. Uma venda precipitada equivaleria a ceder os ativos com desconto. Sdo
necessarios varios anos para obter preco correto: avaliacdo rigorosa, concorréncia dos compradores,
condigdes de mercado favoraveis. O calendario deve ser ditado pelo interesse publico, ndo pela urgéncia

orcamentaria.

Validacao popular obrigatéria. Cada cessao de ativo significativo deve ser validada por referendo. A
transicdo sera oportunidade inaudita para quem quisesse se aproveitar indevidamente — compadrio,
corrupgdo, favoritismo. Apenas o controle popular direto pode garantir que as vendas se facam no

interesse geral e ao preco justo [107].

O mecanismo:

* O Estado identifica os ativos a ceder (tudo que nao é soberano)

* Cada ativo é avaliado por especialistas independentes
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* Uma licitagado publica é langada, com transparéncia total
* A escolha do comprador é submetida a referendo (voto censitario, é questao orcamentaria)

* Se o referendo rejeita, relanca-se com novo edital ou aguarda-se melhores condi¢des

O impacto sobre a divida. As simulacdes do Apéndice F (um simulador completo estd disponivel) mos-
tram que venda de ativos representando cerca de 25% do PIB permite fazer passar a divida publica de
104% para 79% desde o primeiro ano. Para pais como a Bélgica, reduzir a divida em 25 pontos em tinica

operacao é quase inaudito — nenhuma politica de austeridade classica poderia chegar 1.

O efeito sobre os juros. Essa reducdo massiva da divida tem efeito imediato: os juros da divida dimi-
nuem proporcionalmente. Menos divida = menos juros a pagar cada ano = mais margem de manobra
para financiar o diferencial de transicdo das pensoes. E circulo virtuoso que facilita consideravelmente

toda sequéncia da transicao.

33.5 — A legitimidade democratica

Milei provou outra coisa: pode-se ser eleito com este programa. O argumento “é politicamente impossi-

vel” ndo se sustenta mais. Os povos, quando estdo com as costas na parede, podem escolher a liberdade.

33.6 — Estudo de caso (exemplo empirico): A experiéncia Milei na Argentina (2023-

presente)

Javier Milei foi eleito presidente da Argentina em novembro de 2023 com 56% dos votos no segundo
turno [161][162]. Seu programa: reduzir radicalmente o tamanho do Estado, dolarizar a economia,
suprimir o banco central. Ap6s um ano de mandato, os primeiros resultados permitem avaliacdao prelimi-

nar.
O que funcionou

Reducao espetacular da inflacdo. A inflacdo mensal passou de 25% (dezembro 2023) para 2-3% fim de

2024 [162]. E o resultado mais impressionante e rapido. A disciplina monetéaria compensa.

Equilibrio orcamentario atingido. Pela primeira vez em décadas, a Argentina produziu superavit
orcamentario primario [161]. As despesas foram reduzidas em 30% em termos reais. A “motoserra” fun-

cionou.

Eliminacao de ministérios. O ntimero de ministérios passou de 18 para 9. Milhares de postos de

funciondrios foram suprimidos. A estrutura estatal foi aliviada [162].
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Comunicacao direta eficaz. Milei contorna as midias tradicionais hostis pelas redes sociais. Explica

diretamente ao povo o que faz e por qué. A legitimidade popular permanece forte apesar da austeridade.

Liberalizacao economica. O “DNU” (decreto de urgéncia) de dezembro 2023 liberalizou grandes partes
da economia: aluguéis, comércio, trabalho [161]. Regulamentacdes acumuladas durante décadas foram

suprimidas de um traco.
O que causa problemas

Recessdo brutal. O PIB caiu 5% em 2024 [163]. O desemprego aumentou. A pobreza temporariamente

subiu para 53%. O custo social é real.

Auseéncia de rede estruturada. Contrariamente ao que preconiza este manifesto, nao havia coletividades
autdnomas prontas para absorver os demitidos do setor ptiblico. O ajuste foi mais doloroso do que deveria

ter sido.

Dolarizacao nao realizada. A promessa flagship de suprimir o peso e o banco central ndo foi cumprida
[163]. O “currency board” (caixa de emissdo) permanece objetivo, ndo realidade. A concorréncia

monetaria é parcial.

Dependéncia do FMI. A Argentina permanece dependente de empréstimos do FMI para estabilizar sua

situacdo. A autonomia financeira ainda ndo foi adquirida.

Fragilidade institucional. Milei governa por decretos, por falta de maioria parlamentar. Suas reformas

podem ser anuladas por sucessor. Sem travamento constitucional.

O que mantemos do modelo Milei

* A prova de que programa radical pode ser eleito democraticamente
A velocidade de execucao: cortar imediatamente ao invés de progressivamente
* A comunicacao direta com o povo para manter legitimidade

* O resultado sobre inflacao: a disciplina monetaria funciona

O que melhoramos
* Rede prévia: nosso sistema exige colocacao das coletividades autonomas ANTES dos cortes massi-
VoS

» Travamento constitucional: as reformas sdo inscritas em constituicdo protegida com 4/5, ndo em

decretos revogaveis

» Concorréncia monetaria ao invés de dolarizacao: manter moeda nacional disciplinada pelo merca-
do

* Transicado planejada: nosso sistema prevé sequéncia (rede — cortes — liberalizacdo), ndo big bang
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O que nao adotamos

* A auséncia de rede prévia: a brutalidade sem protecdo é cruel
* A governanca por decretos: nosso sistema passa por refundacao constitucional legitima
* A dependéncia externa: nosso sistema deve ser autossuficiente

* O abandono da moeda nacional: preferimos concorréncia a dolarizacio pura
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CONCLUSAO

O que descrevemos nao € o libertarianismo puro dos anarcocapitalistas. Tampouco €é o liberalismo morno

dos sociais-democratas que se acreditam moderados.

E o Libertarianismo Libertario — constitucionalmente travado, democraticamente continuo.
A solidariedade sem a espoliagdo: nem assistidos, nem abandonados.

Um sistema onde o Estado faz o que sé ele pode fazer, e nada além.

Onde o dinheiro publico é restringido por regras intocaveis, com dois fundos distintos para prudéncia e re-

cuperacao.
Onde a moeda é disciplinada pela concorréncia.
Onde a flat tax substitui o matagal fiscal: uma aliquota unica, visivel, sem IVA escondido.

Onde a protecdo social existe, mas pelo mercado — seguros satude, desemprego, educacdo — e coletividades

autobnomas autofinanciadas.

Onde o cidaddo controla seus eleitos permanentemente, na cabine de revogacdo, ndo uma vez a cada cinco

dnos.

Onde o sigilo do voto é preservado por arquitetura anénima, sem vinculo entre niimero de cartdo e identi-
dade.

Onde o voto preto bloqueia, o voto branco contrabalanga, o voto cinza se abstém, e a sabotagem tem cus-

to.

Onde o peso politico reflete a contribuicao real.

Onde os direitos fundamentais sdo protegidos por camara igualitaria que ndo governa.

Onde as decisdes orcamentérias e o governo dependem de camara censitaria, mais estavel por design.
Onde aumentar imposto é dificil (2/3 de quem paga) e baixar mais facil (2/3 igualitarios).

Onde os juizes sdo eleitos pelo povo, por sufragio igualitario, e protegidos por mandatos longos.

Onde a imigracdo é gerida segundo sua natureza: cotas econdmicas pelo Parlamento, direitos

fundamentais pelo Senado.

Onde o sistema é guardado por instancia de quatro grupos, publica, equilibrada, processual.
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Onde nenhum tratado internacional domina a vontade do povo.

Onde o referendo decide — por sufragio igualitario ou censitario segundo natureza da questdo — e onde seu

resultado se impde.
Onde os partidos politicos sdo eles mesmos democraticos, sob pena de perderem sua homologacao.

Onde os eleitos ganham proporcionalmente a sua legitimidade, e ndo podem se aumentar sendo com

acordo do povo.
Onde os riscos sdo encapsulados: cada dominio pode falhar sem contaminar os outros.

Onde as Coletividades Autonomas oferecem rede autofinanciada: comunidades de trabalho e vida,

diversas, voluntarias, onde se pode retomar pé ou escolher viver.

- -

Nao é nem utopia nem compromisso frouxo. E a arquitetura da liberdade soberana. E o

Libertarianismo Libertario.

Um quadro, nao uma camisa de forca

Este manifesto apresentou voluntariamente, em varios lugares, varias op¢ées para um mesmo problema.

Governanca local, organizacao das camaras, modalidades de voto: alternativas coexistem nestas paginas.

Essa pluralidade ndo é hesitacdo. E escolha assumida de flexibilidade. Os principios sdo firmes — quem
paga decide, mas ndo de tudo; igualdade civica para direitos, l6gica contributiva para dinheiro; liberdade

de entrar, liberdade de sair. As arquiteturas, elas, podem variar.

O contexto decidira: tamanho do territério, cultura politica, aceitabilidade social, meios disponiveis. Este

texto enquadra sem impor. Oferece catadlogo coerente de opgdes, ndo modelo congelado.

Para os curiosos que querem aprofundar: a concorréncia das moedas vem de Friedrich Hayek [1]. O
constitucionalismo orcamentdrio é obra de James Buchanan e da escola do Public Choice [2]. O
pragmatismo liberal se inscreve na linhagem de Milton Friedman [3]. O ajuste brutal em tempo de crise é
defendido pela escola austriaca [4][5]. O voto censitdrio ponderado retoma ideia do liberalismo cldssico
do século XIX [7][8]. A flat tax é defendida por numerosos economistas liberais [3]. A democracia
liquida foi teorizada pelo movimento Pirata alemdo nos anos 2010. O sorteio cidaddo se inspira na
democracia ateniense e trabalhos contempordneos sobre democracia deliberativa. O cartdo de eleitor

anbnimo se inspira em sistemas de voto eletronico estonianos, corrigidos de suas falhas. A eleigdo de
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juizes existe em vdrios Estados americanos. O mecanismo antibloqueio (or¢amento -10%, fundo de
recuperacdo), a assimetria cdmaras/fiscalidade, a reparticdo imigracdo Parlamento/Senado, o

encapsulamento de riscos e as Coletividades Autonomas sdo inovagées deste manifesto.

A sintese — o Libertarianismo Libertdrio — é nova.
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Appendice A

Mapeamento dos exemplos empiricos

Este apéndice cataloga sistematicamente os estudos de caso (exemplos empiricos) presentes em cada
capitulo do manifesto. Ele permite verificar a cobertura empirica do documento e identificar os capitulos

que necessitam de reforco factual.

Convencao terminolégica: O termo “Estudo de caso (exemplo empirico)” designa todo precedente real,

experimentacdo historica ou sistema existente citado para validar ou ilustrar um mecanismo teérico.

A.1 — Parte I — Fundamentos

Mecanismo princi-

N° Capitulo 1 Estudos de caso (exemplos empiricos)
pa
. O diagnostico: por que tudo Analise das disfun- Capitulo introdutdrio — nenhum estudo de caso
esta quebrado ¢Oes sistémicas necessdrio

Por que este Libertarianismo | Posicionamento dou- | Capitulo teérico — nenhum estudo de caso ne-

2

Libertario? trinario cessdrio

. . ) Capitulo de sintese — nenhum estudo de caso ne-
3 | Visdo geral Sintese arquitetural o
cessdrio

p Um Estado minimo para uma | Coexisténcia de mo- = A documentar: exemplos de sociedades plurais

sociedade plural delos de vida funcionais (Suiga, Paises Baixos)

A.2 — Parte II — Economia e financas
3 Mecanismo princi- .
N° Capitulo ] Estudos de caso (exemplos empiricos)
pa
O Estado: perimetro O freio ao endividamento suico (Schuldenbremse, 2001-
e finangas presente)
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NO

Capitulo

A moeda: o fim do

monopdlio

Proteger-se sem o

Estado-providéncia

A flat tax

Compartimentar os

riscos

Mecanismo princi-

pal
Disciplina
orcamentdria consti-

tucional
Concorréncia mo-

netaria

Seguros privados

obrigatérios

Imposto de aliquota

unica

Separacao das ativi-

dades financeiras

Estudos de caso (exemplos empiricos)

n°l: A dolarizacdo equatoriana (2000) — n°2: O plano de

estabilizacao israelense (1985)

n°1: LAMal suica (1996) — n°2: AFP chilenas (1981) —
n°3: CPF Singapura (1955) — n°4: Sistema holandés
(2006)

n°1: Flat taxes balticas (1994) — n°2: Hong Kong (1947)
— n°3: Flat tax russa (2001-2020)

O Glass-Steagall Act (1933-1999)

A.3 — Parte III — Coletividades autonomas

NO

10

11

12

13

14

15

16

Capitulo

As Coletividades Autonomas

Integrar uma Coletividade

Auténoma

Ecossistema das Coletivi-
dades

Estudo de caso: as comuni-
dades Amish

Estudo de caso: os kibutzim

Estudo de caso: as comuni-

dades Ematus

Estudo de caso: as cooperati-

vas de Mondragén

Mecanismo principal

Conceito e principios ge-

rais

Mecanismos de entrada e

saida

Interagdes entre coletivi-
dades

Comunidade religiosa au-

tossuficiente

Comunidade coletivista

laica

Comunidade de reinser-

¢do social

Cooperativa industrial de

grande escala
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Estudos de caso (exemplos empiricos)

Exemplos desenvolvidos nos capitulos 13-16

Exemplos desenvolvidos nos capitulos 13-16

Exemplos desenvolvidos nos capitulos 13-16

Capitulo inteiramente dedicado — Amish

(século XVII-presente)

Capitulo inteiramente dedicado — Kibutzim

israelenses (1909-presente)

Capitulo inteiramente dedicado — Emans

(1949-presente)

Capitulo inteiramente dedicado —

Mondragén (1956-presente)



A.4 — Parte IV — Proteger-se sem comunidade

NO

17

18

Capitulo

Proteger-se sem
comunidade: a de-

legacdo escolhida

Estudos de caso: a
delegacao volunta-

ria na pratica

Mecanismo

principal

Delegacdo vo-
luntaria de de-

cisoes

Dispositivos
de delegacao

existentes

Estudos de caso (exemplos empiricos)

Exemplos desenvolvidos no capitulo 18

n°1: Daily Money Managers (Estados Unidos) — n°2: Represen-
tative Payee Program (Estados Unidos) — n°3: Representation
Agreements (Columbia Britanica) — n°4: Save More Tomorrow
(SMarT)

A.5 — Parte V — Sistema eleitoral

NO

19

20

21

22

23

24

Capitulo

Votar de outra for-
ma: a democracia em

tempo real

As modalidades do

voto

Quando o
Parlamento nao pode

votar o orcamento

O imposto e o poder:

quem paga decide

Duas camaras, duas

logicas

Governanga local:
adaptar os principios

a escala

Mecanismo

principal

Revogacdo per-

manente dos elei-

tos

Estudos de caso (exemplos empiricos)

O recall californiano (1911-presente)

Voto eletronico e

modalidades pra-

ticas

Mecanismo de
bloqueio orga-

mentario

Voto censitario

ponderado

Bicameralismo

assimétrico

O voto eletréonico estoniano (i-Voting, 2005-presente)

A documentar: shutdowns americanos, bloqueios belgas

O Dreiklassenwahlrecht prussiano (1849-1918)

n°1l: Camara dos Lordes britanica (1911) — n°2: Bicamera-
lismo americano (1789) — n°3: Conselho dos Estados suico
(1848) — n°4: Bundesrat alemao (1949)

Adaptacao a es-

cala local

A documentar: comunas sui¢cas, municipalidades escandinavas
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A.6 — Parte VI — Instituicoes

NO

25

26

27

28

Capitulo

Devolver a justica ao

povo

O Conselho constitu-
cional: guardido da es-

trutura

Partidos verdadeira-

mente democraticos

O chefe de Estado:

simbolo e conciliador

Mecanismo prin-

Estudos de caso (exemplos empiricos)

cipal

Eleicdo dos juizes

A eleicao dos juizes nos Estados Unidos (1832-presente)

Composicao qua- n°1: Citizens’ Assembly irlandesa (2016) — n°2: Emen-

dripartite do

Conselho

Democracia interna

das constitucionais americanas (1791) — n°3: Clausulas
de eternidade alemas (1949)

A Parteiengesetz alema (1967-presente)

dos partidos

Papel facilitador do
chefe de Estado

A.7 — Parte VII — Protecao do cidadao

NO

29

30

31

Capitulo

Mecanismo principal

Quem entra, quem fica, quem

vota

Equidade internacional

Os tratados internacionais:

servos, nao senhores

O sistema belga de formacao dos governos (1831-pre-

sente)

Estudos de caso (exemplos empiricos)

O sistema Express Entry canadense

Imigracdo por pontos

Igualdade normativa

nas fronteiras

tratados

Referendos sobre os

(1967/2015-presente)

O mecanismo de ajuste de carbono nas frontei-
ras (MACEF, 2023-presente)

Os referendos suicos sobre os tratados (1992-

presente)

A.8 — Parte VIII — Questoes especificas

NO

Capitulo

O milfolhado adminis-

trativo

Mecanismo principal

Guilhotinamento regu-

latoério

Estudos de caso (exemplos empiricos)

O “One-In, Two-Out” britanico e canadense
(2011/2012-presente)
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A.9 — Parte IX — Transicdo

N°  Capitulo

33 | Passar a acdo: a transicao

Mecanismo principal = Estudos de caso (exemplos empiricos)

Estratégia de transicdao | A experiéncia Milei na Argentina (2023-presente)

A.10 — Sintese da cobertura empirica

Parte

I. Fundamentos

II. Economia e finangas

II1. Coletividades autdbnomas
IV. Delegacao

V. Sistema eleitoral

VI. Instituigdes

VII. Protecao cidadao

VIII. Questdes especificas
IX. Transigdo

Total

Capitulos Com estudos de caso
4 1
5 5
7 5
2 1
6 4
4 4
3 3
1 1
1 1
33 25

A.11 — Capitulos sem exemplo empirico

Capitulo

1. O diagnoéstico

2-3. Fundamentos

4. Estado minimo sociedade

plural

10-11. Definicdo CA

Razado Pistas de pesquisa
Capitulo de anélise —

Posicionamento te6-

rico

Suica, Paises Baixos

Estrutural Exemplos nos cap. 12-16
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25%

100%

71%

50%

67%

100%

100%

100%

100%

76%



Capitulo Razao Pistas de pesquisa

17. Delegacao escolhida Quadro teérico Exemplos no cap. 18
21. Bloqueio orcamentario Mecanismo inovador = Shutdowns EUA; Bélgica 2010-2011
Arquiteturas opcio- | Comunas suicas; Landsgemeinde, municipalidades es-

24. Governanca local ) )
nais candinavas

A.12 — Inovacoes sem precedente direto

Inovacao Elementos combinados

Revogacdo permanente continua Recall californiano + i-Voting estoniano
Voto censitario 1-100 autorregulado Dreiklassenwahlrecht + feedback
Assimetria aumentos/redugoes de imposto Freio suico + bicameralismo assimétrico
Abolicdo de todos os impostos indiretos Hong Kong (sem IVA) + flat tax baltica
Coletividades Auténomas universais Kibutz + Emats + Mondragén

Essas inovacdes repousam sobre blocos comprovados montados de maneira original.

A.13 — Conclusao

Dos 33 capitulos do manifesto:

* 25 contém pelo menos um estudo de caso (76%)
* 8 sdo programaticos ou inovadores

* Mais de 50 estudos de caso distribuidos em todo o documento

O Libertarianismo Libertario retine o que ja funciona em um sistema coerente. Total dos capitulos: 33

Este apéndice é uma ferramenta de mapeamento e recenseamento. Os estudos de caso desenvolvidos

encontram-se nos capitulos correspondentes.
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Appendice B

SALARIOS E ACUMULO DE MANDATOS

Referéncia: Capitulo XIX (Votar de outra forma: a democracia em tempo real)

B.1 — O salario proporcional a pontuacao

O salério dos eleitos é proporcional a sua pontuacdo do primeiro turno. Se a relagdo for linear, um eleito
com 30% ganha 30% do salério de referéncia. Na pratica, a curva serad provavelmente logaritmica ou em

raiz quadrada: 70% é uma pontuacdo muito boa e deve se aproximar de 100% do salério.

Courbe salaire-score des élus : options possibles

100 A
70% =-trés bon score
— —proche de 100%
o
2 80
o
N
g
"o
(]
© 60 -
g
s
©
0
3
< 40 A
[0}
=
o
©
(0] 20
Linéaire: 30% - 30%
Logarithmique: 30% - 52%
Racine carrée: 30% - 55%
0 T T T T
0 20 40 60 80 100

Score au premier tour (%)

Figure B.1 — Curva saldrio-pontuagdo dos eleitos: opg¢oes possiveis

Esta curva é constitucionalizada. Sua alteragao necessita de um referendo.

B.2 — O calculo do bonus por actiimulo
Sejam:

* R1 =renda de referéncia do mandato principal
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* R2 = renda de referéncia do mandato secundario
* S1 = pontuagao do primeiro turno do mandato principal

+ S2 = pontuacdo do primeiro turno do mandato secundario
Renda do mandato principal = R1 x S1
Bonus do segundo mandato = R2 x M9(S1, S2)

onde M9 é a média de poténcia 9:

M9(S1, S2) = ((S1° + S2°) / 2)N(1/9)

Esta média puxa para a pontuagdo mais elevada, recompensando a dupla legitimidade.

Teto: O bonus é limitado a R2 x S1. Nao se pode ganhar mais no segundo mandato do que se teria

ganhado com a pontuacgao do primeiro.

Renda total = R1 x S1 + min(R2 x M9, R2 x S1)

B.3 — Exemplo numeérico

Um eleito nacional com 45% (R1 = 10.000€) e local com 60% (R2 = 3.000€):

* Renda mandato principal: 10.000 x 0,45 = 4.500€
* M9(0,45; 0,60) = ((0,45° + 0,60°) / 2)\(1/9) = 0,57
* Bonus tedrico: 3.000 x 0,57 = 1.710€

* Teto: 3.000 x 0,45 = 1.350€

* Bonus aplicado: min(1.710, 1.350) = 1.350€

Renda total: 4.500€ + 1.350€ = 5.850€

Em vez de 4.500€ para um mandato dnico. O actimulo traz um valor agregado real, mas limitado.

B.4 — Por que a média de poténcia 9?

A poténcia elevada faz com que a média M9 seja muito préxima do maximo das duas pontuagoes. Isso
recompensa fortemente a dupla legitimidade quando as duas pontuacdes sdo elevadas, enquanto limita o

bonus quando uma das duas pontuacdes é fraca.

* Se S1 =S2, entdo M9 = S1 = S2 (sem bonus adicional)

* Se S1 << S2, entdao M9 = S2 x 0,89 (a pontuacdo pequena “puxa” ligeiramente para baixo)
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* Se S1 e S2 sdo ambos elevados, M9 = max(S1, S2)

Retorno ao capitulo XIX
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Appendice C

CALCULO DO PESO CENSITARIO

Referéncia: Capitulo XXII (O imposto e o poder: quem paga decide)

C.1 — O principio

O peso do voto nas eleicbes censitarias é funcdo da contribuicdo fiscal real. O que conta é o que se

contribui para o fundo comum, ndo o que se ganha.

C.2 — Os limites

* Piso: 1 voto (ninguém desce abaixo)

* Teto: 100 votos (ninguém ultrapassa)

C.3 — A curva em trés segmentos

O peso P em fungdo da contribuicdo C (expressa em muiltiplo da contribuicdo mediana Cmed) segue uma

curva em trés segmentos:

Segmento 1: Entrada na contribuicao (C < Cmed)
P=1+(C/Cmed)

Subida rapida de 1 a 2 votos. Recompensa a entrada na contribui¢cao, mesmo modesta.

Segmento 2: Progressao regular (Cmed < C < 50 x Cmed)
P=2+48 % ((C-Cmed)/ (49 x Cmed))

Progressdo linear de 2 a 50 votos. Um contribuinte com 50 vezes a mediana tem 50 votos.

Segmento 3: Grandes contribuintes (C > 50 x Cmed)

223



P =50+ 50 % (1-exp(-k x (C-50 % Cmed)))

onde k é calibrado para que P atinja 90 votos quando C = 500 x Cmed.

Aceleracao moderada com assintota em 100 votos. Os grandes contribuintes ganham peso, mas nunca

mais de 100 votos.

Courbe du poids censitaire

100 4

(500xCmed, 90)
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Segment 3: Asymptote (50-100 voix)
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Contribution fiscale (en multiples de la médiane)

C.4 — Propriedades da curva

» Continua: sem salto brusco
* Crescente: quanto mais se contribui, mais se pesa
» Concava no segmento 3: rendimentos decrescentes para 0s muito ricos

» Limitada: teto absoluto em 100 votos

C.5 — O peso relativo ao nivel de poder

O peso é calculado relativamente a contribuicdo ao orcamento do nivel concernido:

* Contribui¢do ao orcamento nacional — peso nas elei¢cdes nacionais

* Contribuicdo ao orcamento local — peso nas elei¢des locais

Um bilionario que paga poucos impostos locais em sua comuna rural pesa menos localmente do que um

empresario local que contribui muito.
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C.6 — Atualizacao anual

O peso é recalculado a cada vencimento fiscal (uma vez por ano), ou em caso de mudanca legislativa

afetando o imposto. A situagdo muda, o peso muda. Ndo é uma casta estatica.

Retorno ao capitulo XXII
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Appendice D

CONSTITUCIONALIZAR UM INDICE INCORRUPTI-
VEL

Referéncia: Capitulo VIII (A flat tax)

D.1 — O problema: os indices de precos sao manipulaveis

A dedugdo fixa — fixada inicialmente em 500€ por més — deve ser indexada ao custo de vida real. Este
valor serd ajustado pelas simulacGes economicas, mas o mecanismo de indexacdo deve ser definido e

travado desde ja.

Mas quem calcula essa evolucao do custo de vida? E como garantir que esse calculo ndo serd manipulado

pelo poder politico?

Os governos tém interesse em subestimar a inflacdo para: - Reduzir as despesas indexadas (pensdes,
minimos sociais) - Exibir um crescimento real mais lisonjeiro - Manter taxas de juros artificialmente

baixas

Os métodos atuais sao vulneraveis: - A cesta do IPC é definida por funcionarios - As ponderacdes sdo
escolhidas arbitrariamente - Os “ajustes heddnicos” podem ser enviesados - As substituicdes de produtos

mascaram a inflacdo real

O MIT Billion Prices Project demonstrou que os indices oficiais subestimam regularmente a inflagdo real,

as vezes em varios pontos [96].

D.2 — A solucao: a Pseudocesta Dinamica (PCD)

A PCD ndo é uma invencdo teérica. E a sintese de trés técnicas comprovadas, combinadas para criar um

indice automatico, transparente e incorruptivel.
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Pilar 1: Os indices encadeados

Os indices tradicionais (Laspeyres) utilizam uma cesta fixa que se torna obsoleta. Os indices encadeados

resolvem este problema:

+ indice de Fisher: combina cesta antiga e cesta atual
« Indice de Tornqvist: pondera pela média das partes orcamentérias

« Indices encadeados: a cesta muda automaticamente a cada ano

O Bureau of Economic Analysis (BEA) americano ja utiliza indices encadeados para o PIB real [H2].

Ninguém escolhe manualmente as ponderacdes — elas decorrem dos dados.
Pilar 2: Os dados transacionais reais

Em vez de pesquisas declarativas, a PCD utiliza os dados de transacées anonimizadas: - Cupons fiscais

(scanner data) - TransacOes bancarias agregadas - Dados dos operadores de pagamento

O Statistics Netherlands é pioneiro no uso de scanner data para calcular a inflagdo [H3]. O BLS americano

também experimenta esta abordagem [H4].
Pilar 3: A classificacdo nao supervisionada

Esta é a chave da incorruptibilidade. Em vez de funcionéarios decidirem quais categorias de bens incluir na

cesta, um algoritmo de clustering define automaticamente as categorias a partir dos dados.

Técnicas utilizadas: - K-means, DBSCAN para o clustering - Embeddings para representar os produtos -

Nenhuma intervencdo humana na definicdo das categorias

Os bancos e fintechs (Visa, Mastercard, Revolut) ja utilizam estas técnicas para classificar as despesas de

seus clientes [H5].

D.3 — Implementacoes existentes

Projeto Organizacao Método Limites

Billion Prices Project | MIT Scraping de precos online | Nao institucional
Chain-weighted GDP = BEA (EUA) indices encadeados Aplicado ao PIB, ndo ao CPI
Scanner Data CPI Statistics Netherlands Cupons fiscais Nao automatizado

Real-time Inflation Bancos centrais diversos = Transagoes Uso interno apenas
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Nenhum pais ainda institucionalizou uma PCD completa. As razdes sao politicas, ndo técnicas: 1. Isso
retiraria dos governos sua capacidade de manipulacdo 2. Os institutos estatisticos protegem sua

prerrogativa historica 3. Constitucionalizar um algoritmo é revolucionario

D.4 — Formulacao constitucional proposta

Artigo X. — Indexagdo da deducdo fixa

A dedugdo fixa prevista no artigo Y é ajustada anualmente segundo um indice de custo de vida

calculado pelo seguinte método:

1. Dados fontes: transagdes anonimizadas e agregadas provenientes de pelo menos trés opera-

dores de pagamento independentes, cobrindo no minimo 30% das transagées do territorio.

2. Classificagdo: as categorias de despesas sdo definidas por algoritmo de classificagdo ndo

supervisionada, sem interven¢do humana na escolha das categorias.

3. Cdlculo: o indice é do tipo encadeado (Fisher ou Tornqvist), recalculado mensalmente com

publicagdo automdtica.

4. Codigo fonte: o algoritmo completo é publico, auditdvel e executdvel por qualquer cidaddo

dispondo dos dados agregados.

5. Travamento: qualquer modificagdo deste método requer maioria de quatro quintos em cada

camara.

6. Contestagdo: qualquer cidaddo pode recorrer ao Conselho constitucional se estimar que o

indice publicado ndo corresponde a aplica¢do do algoritmo oficial.

D.5 — Objecoes e respostas

Objecdo Resposta

L. Os dados sdo agregados e anonimizados. Nenhuma transacdo individual é
Privacidade 3 . N,
rastredvel. Apenas os totais por categoria sdo utilizados.

Exclusao dos pagamentos em = A amostra ndo precisa ser exaustiva, mas representativa. 70% das transagoes

espécie sdo suficientes se estiverem corretamente distribuidas.
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Objecao Resposta

. L. O co6digo fonte é publico. Universidades, ONGs e cidaddos podem verificar
Complexidade técnica . i
independentemente os calculos.

. . . O travamento aos 4/5 e a publicagdo do cédigo impedem modifica¢Ges discre-
Manipulacao do algoritmo
tas.

Lei de Goodhart (“o que é me- | A classificacdo nao supervisionada se adapta automaticamente as mudancas de

dido é manipulado”) comportamento.

. Varias implementagdes independentes devem convergir. Divergéncia = alerta
Bugs ou hacking o
automatico.

D.6 — Por que é revolucionario

A PCD seria a primeira medida economica verdadeiramente cientifica inscrita em uma constituicao:

* Reprodutivel: qualquer um pode recalcular o indice
» Falsificavel: pode-se demonstrar se o calculo est4 correto ou nao
* Evolutivo: a cesta se adapta sem intervencao politica

* Incorruptivel: nenhum funcionario escolhe o que conta

E a aplicacdo do principio hipertarianista libertario: confiar nos dados, nao nas instituicoes.

D.7 — Referéncias

As referéncias [96] a [102] da bibliografia geral documentam os fundamentos tedricos e empiricos da
PCD.

Retorno ao capitulo VIII
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Appendice E

TRANSICAO DAS PENSOES — DA REPARTICAO A CA-
PITALIZACAO

Referéncia: Capitulo VII (Proteger-se sem o Estado-providéncia)

E.1 — Por que a reparticao é rejeitada

O sistema de aposentadoria por reparticio — onde as contribui¢des dos ativos financiam as pensées dos

aposentados atuais — sofre de defeitos estruturais irreparaveis.

Um sistema de tipo piramidal. A reparticdo s6 funciona se cada geracdo for mais numerosa (ou mais
rica) que a precedente. E matematicamente idéntico a uma piramide de Ponzi: os tiltimos a chegar pagam

pelos primeiros. Quando o crescimento demografico se inverte, o sistema colapsa.

A escravizacao das geracoes futuras. As criancas ndo escolheram nascer. No entanto, assim que
comecam a trabalhar, sdo forcadas a contribuir para pagar as pensdes de seus mais velhos. Isso nao é
solidariedade — é uma obrigacdo imposta sem consentimento. A capitalizagcdo, por sua vez, libera cada

geracao: cada um poupa para si mesmo.

Uma divida implicita colossal. Os sistemas de reparticdio acumularam promessas de pensdes ndo finan-
ciadas. Esta “divida implicita” representa tipicamente 200 a 300% do PIB — bem mais que a divida

publica oficial. E uma bomba-rel6gio que ninguém ousa encarar.

O conflito intergeracional. Quando a razdo ativos/aposentados passa de 4:1 a 2:1 (o que estd em curso
em todos os paises desenvolvidos), ou se baixa as pensdes, ou se aumenta as contribui¢cdes. Nos dois
casos, uma geracdo paga pelos erros das precedentes. A capitalizacdo evita este conflito: cada um recupera

0 que poupou.

Nota: Dois estudos recentes da Fondapol abordam a questdo da capitalizagdo no sistema de aposentadoria
francés. O primeiro [69] analisa as vantagens da capitalizagdo como alavanca para sair do impasse
demografico e financeiro. O segundo [68] propée modalidades concretas de transicdo para um sistema
misto com 25% de capitalizacdo. Estes trabalhos trazem uma contribuicdo séria ao debate mostrando que

uma evolucdo para a capitalizagcdo é tecnicamente viavel. Eles levantam, porém, uma questdo de fundo:
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um sistema conservando 75% de reparticdo mantém a carga estrutural sobre os ativos e ndo resolve
integralmente o problema intergeracional a longo prazo. A solucdo apresentada abaixo é mais radical: ela

visa a extingdo completa da reparticao, com uma trajetoria de transicao documentada.

E.2 — O mecanismo de transicao
Passar da reparticdo a capitalizacdo é tecnicamente viavel. Eis como.

O problema central. Os aposentados atuais tém direitos adquiridos no antigo sistema. Eles contribuiram
toda a vida com a promessa de uma pensdo. Nao podemos abandona-los. Mas se os ativos contribuem

agora para sua propria capitalizacdo, quem paga as pensdes dos aposentados atuais?

A solucdo: o diferencial temporario. Durante a transi¢do, um imposto temporario (o “diferencial)

financia as pensdes dos aposentados do antigo sistema. Este diferencial:

» Comeca em aproximadamente 10-11% do PIB
* Decresce progressivamente em 40 anos

* Atinge 0% quando todos os aposentados do antigo sistema faleceram

Os novos ativos capitalizam. Desde o dia 1 da transicdo, os novos entrantes no mercado de trabalho

contribuem para sua propria aposentadoria por capitalizacdo. Eles ndo devem nada a ninguém.

Os ativos em meio de carreira. Aqueles que ja contribuiram no antigo sistema conservam direitos
proporcionais. Um ativo com 20 anos de carreira tem 50% de direitos no antigo sistema (pagos pelo

diferencial) e capitaliza para os 50% restantes.

A extin¢do progressiva. Ano apds ano, os aposentados do antigo sistema falecem. Os novos aposentados

tém cada vez menos direitos no antigo sistema. O diferencial diminui mecanicamente até desaparecer.

E.3 — O quadro constitucional do financiamento

O financiamento da transi¢do repousa sobre dois mecanismos complementares, ambos inscritos na consti-

tuicdo:
O diferencial: uma trajetoria constitucional estrita

O diferencial segue um teto constitucional inviolavel. Seu decréscimo (de 10% a 0% em 40 anos) é
fixado antecipadamente e ndo pode ser modificado por razdes conjunturais. E uma regra normativa, ndo

um objetivo indicativo.
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Por que esta rigidez?

* Previsibilidade. Os atores economicos (empresas, familias) podem planejar em 40 anos. Sem mas

surpresas.

» Impossibilidade de manipulacdao politica. Nenhum governo pode prolongar o diferencial para fi-

nanciar outra coisa. A tentacao é eliminada na fonte.

* Confianca intergeracional. Os jovens ativos sabem exatamente quando o diferencial desaparecera.

Eles ndo pagardo indefinidamente pelos erros das geracoes precedentes.

Consequéncia légica: o diferencial pode ser insuficiente. Certos anos, o fluxo de pensdes a pagar
excede o teto do diferencial. E previsivel e previsto. A diferenca é coberta por um empréstimo temporario:

a divida de transicao.
O superavit orcamentario minimo: o mecanismo de revezamento

O manifesto impde um superavit orcamentario minimo constitucional (ver capitulo V). Este superavit,

fixado por exemplo em 2% do PIB, desempenha um papel crucial na transi¢ao das pensoes.

Prioridade de afetacao do superavit durante a transicao:

1. Amortizacdao da divida de transicao — O superavit é prioritariamente afetado ao reembolso da

divida de transicdo, enquanto ela existe.

2. Alimentacao do fundo de reserva — Uma vez a divida de transicdo quitada, o superavit retorna a

sua funcdo normal.

A passagem de revezamento. Quando o diferencial atinge 0% (ano 40), resta potencialmente uma divida
de transicao residual e fluxos de pensdes residuais a financiar. O superavit orcamentério assume entao o

revezamento:

* Ele cobre os fluxos de pensdes restantes (que decrescem naturalmente com a extingdo dos dltimos

aposentados do antigo sistema)

* Ele reembolsa a divida de transi¢do acumulada
Este mecanismo garante que a transicao se conclua sem deixar fardo, mesmo apo6s o fim do diferencial.
Por que a divida de transicdo deve permanecer minima

Nao é uma divida como as outras. A divida de transi¢do ndo é endividamento para financiar despesas
correntes ou investimentos. E um mecanismo contabil temporario para suavizar o financiamento de

direitos adquiridos.
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Minimizar a divida de transicao é crucial por trés razoes:

1. Rastreabilidade. Uma divida baixa é facil de seguir e explicar. Uma divida elevada confunde as

contas e abre a porta as manipulagoes.

2. Custo dos juros. Toda divida gera juros. Quanto mais baixa a divida de transi¢do, menos se paga de

juros, mais rapido se sai.

3. Confianca dos mercados. Uma divida de transicao controlada (préxima de zero gragas ao superavit

orcamentario) tranquiliza os investidores. Ela ndo se soma a divida ptblica de forma preocupante.

Resultado na simulacdo. Gracgas ao superavit orcamentario minimo de 2% do PIB (cerca de 17 bilhdes €
no primeiro ano, crescendo com o PIB), a divida de transicdo permanece quase nula ao longo da transicao.
Os empréstimos temporarios sdo reembolsados no mesmo ano ou no ano seguinte.

Mécanisme de relais conforme au manifeste
Différentiel -» Surplus budgétaire

1 Différentiel : respect strict du plafond constitutionnel Dette de transition : création puis remboursement
Plafond constitutionnel -— (P;%;gé71“{'d5€
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Figure E.1 — Mecanismo de revezamento entre o diferencial e o superdvit orcamentdrio
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Surplus budgétaire minimal constitutionnel Surplus vs Dette de transition (en valeur absolue)
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Figure E.2 — Superavit orcamentdrio minimo e seu uso para a divida de transi¢do

Parametros constitucionais configuraveis

Os parametros seguintes sdo inscritos na constituicdo e modificaveis unicamente por maioria de quatro

quintos de cada camara:

R Valor pa-
Parametro .
drao
differentiel_initial 10% do PIB
duree_decroissance_differentiel 40 anos
methode_differentiel linear
surplus_budgetaire_minimal_ pct_pib 2% do PIB
sur-
100%

plus_max_pour_dette_transition_pct

Descricao

Teto inicial do diferencial
Duracdo de decréscimo a 0
Perfil de decréscimo

Superavit constitucional minimo

Parte do superavit afetavel a divida de

transicao

Estes parametros sdo transparentes, rastreaveis e falsificaveis. O simulador permite verificar seu

impacto ano a ano.

E.4 — Resultados das simulagoes

Um simulador modelou esta transicdo para varios paises europeus. Eis os resultados.

Ponto essencial: A simulacdo demonstra que a transicdo elimina simultaneamente as duas dividas:

* A divida publica nominal (104% do PIB para a Bélgica) — reembolsada integralmente

* A divida implicita das pensoes (222% do PIB) — o sistema de reparticdo € inteiramente quitado
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O modelo prova que é possivel fazer ambos no periodo de transicdo, sem deixar fardo as geracoes futuras.

Duracao da transicao

Pais Duracao total Comentario

Poldnia 72 anos Demografia mais favoravel
Paises Baixos 76 anos Sistema misto existente ajuda
Bélgica 77 anos Cenario de referéncia

Franca 82 anos Divida implicita elevada
Alemanha 83 anos Envelhecimento avangado
Espanha 84 anos Desemprego estrutural

Italia 151 anos Necessita ajustes suplementares

Durée de la transition par pays

Nécessite ajustements
supplémentaires
Italie N 151 ans
Espagne A 84 ans
Allemagne 1 83 ans
France - 82 ans

Belgique - 77 ans

Pays-Bas 76 ans

Pologne A 72 ans

0 ZIO 4IO 6IO 8IO 1(I)0 12I0 llllO léO

Durée de transition (années)

Figure E.3 — Duragdo da transig¢do por pais
Conclusao: A transicdo leva 2 a 3 geracoes, exceto casos extremos.

Esforco de transicao (diferencial)

» Maximo: 8-11% do PIB segundo os paises
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* Duracado de decréscimo: 40 anos

* Método: Linear ou progressivo

Este esforco é comparavel aos descontos atuais para as aposentadorias. A diferenca: é temporario e decres-

cente.

- Effort de transition : le différentiel décroissant

Maximum
109 9.75%

Dette publique remboursée
Différentiel chute & 3.00%

—

Différentiel (% du PIB)

Convergence
vers 0%

o i

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Année de transition

Figure E.4 — Esforgo de transigdo: o diferencial decrescente
Evolucao das dividas — Tabela completa (Bélgica)

A tabela abaixo mostra a evolucdo ano a ano da transicdo. Vé-se claramente como as duas dividas
convergem a zero: a divida publica (reembolsada em 28 anos) e a divida implicita das pensdes (quitada

em 76 anos).

Nota sobre a queda de divida no ano 1: A queda brutal da divida ptblica entre o ano 0 (104%) e o ano 1
(79%) explica-se pela hipétese de uma venda macica de ativos publicos que ndo fazem mais parte do
papel quase exclusivamente estatal no quadro do novo pacto social. Trata-se notadamente: - das escolas (a
educacao se torna privada com vouchers escolares) - dos portos e aeroportos - das empresas publicas ou
participacdes do Estado - de certos hospitais - eventualmente de quartéis de bombeiros - e outros ativos

imobiliarios ou financeiros

Estas privatizacdes ndo sdao uma “venda da prataria” — sdo a consequéncia légica do recentramento do

Estado em suas fungdes de soberania.

Hipotese otimista de venda em um ano. A simulacdao supGe que estes ativos sdo vendidos desde o
primeiro ano. Na realidade, isso levara provavelmente varios anos para obter um preco correto. Uma
venda precipitada equivaleria a liquidar os ativos publicos. O calendario real dependera das condigoes de

mercado e da capacidade de absorcao dos investidores.
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Validacdao popular obrigatéria. Para evitar qualquer compadrio ou corrupgao, cada cessdo de ativo
significativo devera ser validada por referendo. A transicdo serd uma oportunidade inesperada para
aqueles que quereriam se aproveitar indevidamente — s6 o controle popular direto pode garantir que as
vendas se facam no interesse geral e ao preco justo. A avaliacdo dos ativos publicos e as modalidades de

cessdo sdo desafios consideraveis [107].

. PIB Dif. Divi. Pab. Divi. Pensodes
(Bi€) % % %

0 850 11,82 | 104,00 222,35
1 880 11,22 | 79,09 203,86
2 911 10,62 | 77,11 186,57
3 942 10,02 | 75,14 170,43
4 975 9,42 73,17 155,42
5 1010 8,84 71,20 141,48
6 1045 8,27 69,24 128,58
7 1081 8,00 67,28 116,65
8 1119 7,75 65,04 105,66
9 1158 7,50 62,52 95,54
10 1199 7,25 59,75 86,26
11 1229 7,00 57,41 78,50
12 1260 6,75 54,91 71,34
13 1291 6,50 52,27 64,72
14 1323 6,25 49,50 58,62
15 1357 6,00 46,64 53,01
16 1390 5,75 43,70 47,86
17 1425 5,50 40,69 43,14
18 1461 5,25 37,65 38,82
19 1497 5,00 34,59 34,87
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PIB Dif. Divi. Pub. Divi. Pensoes

Ano (Bi€) % % %

20 1535 475 31,54 31,26
21 1566 450 | 28,67 28,12
22 1597 425 2583 25,24
23 1629 4,00 | 23,05 22,62
24 1661 3,75 | 20,33 20,22
25 1695 3,50 | 17,70 18,05
26 1728 325 | 15,15 16,07
27 1763 3,00 12,71 14,27
28 1798 2,75 10,39 12,64
29 1834 2,50 | 8,19 11,18
30 1871 2,25 6,13 9,85
34 2025 1,01 0,00 5,79
40 2281 0,67 | 0,00 2,39
45 2518 0,46 0,00 1,08
50 2780 0,35 0,00 0,46
55 3069 0,28 0,00 0,19
60 3389 0,24 0,00 0,07
65 3742 0,21 0,00 0,02
70 4131 0,18 0,00 0,01
76 4652 0,16 0,00 0,00

Tableau E.1 — Evolugdo das duas dividas durante a

transi¢do (Bélgica)

Resultado final: As duas dividas estdo a zero. A divida publica é reembolsada em 34 anos, a divida

implicita das pensoes é quitada em 76 anos. O pais é liberado de todo fardo.
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Belgique :

extinction des deux dettes sur 76 ans

250

200 +

150 A

Dette (% du PIB)

50 A

Départ:

104% + 222%
= 326% PIB

Dette publique (% PIB)

Dette implicite pensions (% PIB)

10

20

30

40
Année de transition

Figure E.5 — Bélgica: extingdo das duas dividas em 76 anos

Impacto sobre os salarios — Tabela completa (Bélgica)

50

60

70

80

A tabela abaixo mostra a evolugdo do salario liquido para diferentes niveis de rendas, ano a ano.

Esta tabela integra o ganho da abolicdao dos impostos indiretos (IVA, impostos sobre consumo, impos-

tos prediais). Estes impostos regressivos [81][82] pesam mais sobre as baixas rendas — sua abolicdo é

portanto integrada diretamente no célculo do liquido. Os valores de seguro sao calculados sem impostos

[83] ja que os impostos sobre as operacdes de seguro (9,25% geral, 2% seguro de vida) também sao aboli-

dos. Todos os salarios sao ganhadores desde o primeiro dia. Nenhum mecanismo corretivo é necessa-

rio.
Ano Dif.
%
-1 Atual
0 11,82
1 11,22
2 10,62
3 10,02
4 9,42

2000€

Ligq.

1100€

1350€

1362€

1374€

1386€

1398€

Desc.
%

45,0%

32,5%

31,9%

31,3%

30,7%

30,1%

3000€
Liq.

1650€
2036€
2054€
2072€
2090€

2108€

Desc.
%

45,0%

32,1%

31,5%

30,9%

30,3%

29,7%

4000€
Liq.

2200€
2701€
2725€
2749€
2773€

2797€
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Desc.
%

45,0%

32,5%

31,9%

31,3%

30,7%

30,1%

5000€
Liq.

2750€
3371€
3401€
3431€
3462€

3491€

Desc.
%

45,0%

32,6%

32,0%

31,4%

30,8%

30,2%

7000€
Liq.

3850€
4679€
4721€
4763€
4805€

4847€

Desc.
%

45,0%

33,2%

32,6%

32,0%

31,4%

30,8%

10000€
Liq.

5500€
6668€
6728€
6788€
6848€

6908€

Desc.
%

45,0%

33,3%

32,7%

32,1%

31,5%

30,9%



Ano

10

15

20

25

30

34

40

50

60

70

75

Ta-
bleau
E.2

Im-
pacto
sobre
0s
sald-
rios
du-

rante

Dif.
%

8,84

8,27

8,00

7,75

7,50

7,25

6,00

4,75

3,50

2,25

1,01

0,62

0,33

0,23

0,18

0,16

2000€

,

Liq.

1409€

1421€

1426€

1431€

1436€

1441€

1466€

1491€

1516€

1541€

1566€

1574€

1579€

1581€

1582€

1583€

Desc.
%

29,5%

29,0%

28,7%

28,4%

28,2%

28,0%

26,7%

25,4%

24,2%

22,9%

21,7%

21,3%

21,0%

20,9%

20,9%

20,9%

3000€
Liq.

2126€
2143€
2151€
2158€
2166€
2174€
2211€
2248€
2286€
2324€
2361€
2372€
2381€
2384€
2386€

2386€

Desc.
%

29,1%

28,6%

28,3%

28,1%

27,8%

27,6%

26,3%

25,1%

23,8%

22,6%

21,3%

20,9%

20,6%

20,5%

20,5%

20,5%

4000€
Liq.

2820€
2843€
2854€
2864€
2874€
2884€
2934€
2984€
3034€
3084€
3134€
3149€
3161€
3165€
3167€

3168€
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Desc.
%

29,5%

28,9%

28,6%

28,4%

28,1%

27,9%

26,7%

25,4%

24,1%

22,9%

21,7%

21,3%

21,0%

20,9%

20,8%

20,8%

5000€
Liq.

3520€
3549€
3562€
3575€
3588€
3600€
3662€
3725€
3788€
3850€
3912€
3932€
3946€
3951€
3954€

3954€

Desc.
%

29,6%

29,0%

28,7%

28,5%

28,2%

28,0%

26,8%

25,5%

24,2%

23,0%

21,8%

21,4%

21,1%

21,0%

20,9%

20,9%

7000€
Liq.

4888€
4928€
4946€
4964€
4982€
4999€
5086€
5174€
5262€
5349€
5436€
5463€
5483€
5491€
5494€

5495€

Desc.
%

30,2%

29,6%

29,3%

29,1%

28,8%

28,6%

27,3%

26,1%

24,8%

23,6%

22,3%

22,0%

21,7%

21,6%

21,5%

21,5%

10000€
Liq.

6966€
7023€
7050€
7075€
7100€
7125€
7250€
7375€
7500€
7625€
7749€
7788€
7817€
7827€
7832€

7834€

Desc.
%

30,3%

29,8%

29,5%

29,2%

29,0%

28,7%

27,5%

26,2%

25,0%

23,8%

22,5%

22,1%

21,8%

21,7%

21,7%

21,7%



Dif. 2000€ Desc. 3000€ Desc. 4000€ Desc. 5000€ Desc. 7000€ Desc. 10000€
% Liq. % Liq. % Ligq. % Liq. % Liq. % Ligq.

Ano

tran-
si¢cdo
(Bél-
gica)

Efeito combinado desde o ano 0 (diferencial + abolicao impostos indiretos)

Nota importante: O impacto do diferencial inclui JA o pagamento dos 4 seguros privados obrigatorios
(sadde 73€, desemprego 37€, pensao 59€, educacdo 46€ = 215€/més). Estes seguros substituem as presta-

cBes atualmente financiadas pelo imposto. O ganho exibido é portanto LIQUIDO de todos os encargos.

Salario Bruto Liq. Atual Impacto novo sistema* Ganho impostos ind. Efeito liquido
2000€ 1100€ +74€ +176€ +250€/més v/
3000€ 1650€ +155€ +231€ +386€/més v/
4000€ 2200€ +237€ +264€ +501€/més v/
5000€ 2750€ +319€ +302€ +621€/més v
7000€ 3850€ +482€ +346€ +829€/més v/
10000€ 5500€ +728€ +440€ +1168€/més v

* Novo sistema = flat tax 25% + diferencial 11,82% + seguros privados 215€/més Tableau E.3 — Efeito

combinado desde o ano 0

Todos os salarios sao ganhadores desde o primeiro dia! E isso, mesmo pagando os 215€ de seguros

privados que substituem a seguridade social atual.

241

Desc.
%



Année 0 : effet combiné en cascade

1400 A N ;
Nouveau systéme* (assurances 215€ incluses)
Taxes indirectes abolies
1200 A
+440€
1000 A
w
©
@ 8001 +346€
c
(]
1S
S 600 :
S +302€
S
= +264€ +910¢€
400 A
+231€ +610€
200 1 +176€ +410€
+310€
+210€
+110€
0 T T T T T T
2000€ 3000€ 4000€ 5000€ 7000€ 10000€
Salaire brut

* Nouveau systéeme = flat tax 25% + différentiel 10% + assurances privées 215€/mois (santé, chémage, pension, éducation)

Figure E.6 — Ano 0: efeito combinado em cascata
Evolucao do poder de compra durante a transi¢ao

O gréfico seguinte mostra como o poder de compra evolui ano a ano para cada nivel de salario, do ano 0

até o fim da transigao.

Evolution du pouvoir d'achat pendant la transition

45 (par niveau de salaire brut) .

Tous les salaires sont gagnants dés ['année 0 {

42.7%

40 A

351

30 A

25 A

20 A

Augmentation du pouvoir d'achat (%)

15 A "
Salaire brut
2000€
104 3000€
4000€
Fin dette 5000¢€
5 publique 7000€
== 10000€

Phase 1: remb. dette publique

01— - - - : : ; ;
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Année de la transition

Figure E.7 — Evolugdo do poder de compra durante a transi¢do
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Ganho de poder de compra ao fim da transicao

Salario Bruto

2000€

3000€

4000€

5000€

7000€

10000€

sicdo

Gain mensuel (€)

Liq. Ligq. Fi- Ganho €/ Ganho
Atual nal meés %
1100€ 1583€ +483€ +43,9%
1650€ 2386€ +736€ +44,6%
2200€ 3168€ +968€ +44,0%
2750€ 3954€ +1204€ +43,8%
3850€ 5495€ +1645€ +42,7%
5500€ 7834€ +2334€ +42,4%
Tableau E.4 — Ganho de poder de compra ao fim da tran-
Fin de transition : effet combiné en cascade
Nouveau systéeme* (assurances 215€ incluses)
Taxes indirectes abolies
+440€
2000 A
1500 +346€
+302¢€
1000 7 +1910€
+264€
+231€ +1310¢€
5007 +910€
+176€ e
+510€
+310€
0 T T T T T T
2000€ 3000€ 4000€ 5000€ 7000€ 10000€
Salaire brut

* Nouveau systéeme = flat tax 25% + assurances privées 215€/mois (santé, chémage, pension, éducation)

Figure E.8 — Fim de transigdo: efeito combinado em cascata
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Evolution du pouvoir d'achat : actuel - jour 1 - fin de transition

8000 1 Net actuel +43%
Net jour 1
Net fin transition

7000 A +25%

6000 -
. +43%
LA
T 5000 A +25%
w
c
g
b 2000 1 +44%
< +26%
L +44%
©
Z 3000 +26%
%]

+45%
+27%
2000 A
+44%
+26%
10001
0 T T T T T T
2000€ 3000€ 4000€ 5000€ 7000€ 10000€
Salaire brut

Figure E.9 — Ganho de poder de compra ao fim da transi¢do

O ganho relativo é mais favoravel as baixas rendas. A abolicao dos impostos indiretos representa +16%
do liquido para um saldrio de 2000€, contra apenas +8% para um saldrio de 10000€. Os impostos
regressivos pesavam proporcionalmente mais sobre os pequenos or¢camentos — sua supressao reequilibra

naturalmente o sistema.

Nenhum mecanismo corretivo é necessario. O sistema é equitativo desde o inicio. Qualquer exce¢do ao
principio de uma aliquota tnica (flat tax) abriria uma caixa de Pandora que poderia ser explorada para

corromper o sistema no futuro.

E.5 — Os parametros-chave

O que acelera a transicao:

* PrivatizacGes (venda de ativos publicos para reembolsar a divida)
* Crescimento econdémico mais forte
* Reducao solidaria das pensoes (ex: -10%)

* Idade de partida mais tardia

O que retarda a transicao:

* Divida publica inicial elevada
* Divida implicita (promessas de pensdes) elevada

* Baixo crescimento
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* Envelhecimento demogréafico rapido

O que nao muda o resultado final:

* O perfil do diferencial (linear ou progressivo)

* O método de calculo dos direitos proporcionais
A transicdo acontece em todos os casos. SO a duracdo varia.

Nota sobre o cenario de crescimento. A simulacdo utiliza uma hip6tese de crescimento moderado (cerca
de 3,5% nominal). Este cendrio é provavelmente pessimista. Com efeito, com a passagem a flat tax e a
reducdo macica dos descontos obrigatorios, numerosos paises se encontrardo do lado correto do topo da
curva de Laffer [80]: uma fiscalidade mais leve estimula a atividade econdmica, amplia a base fiscal e
pode mesmo aumentar as receitas totais. O crescimento real poderia portanto ser superior as projecoes, o

que aceleraria o reembolso das dividas e facilitaria a transicao.

Efeito sobre os baixos salarios. Um crescimento mais rapido significa também aumentos salariais mais
rapidos para todos, incluindo as baixas rendas. Estes se beneficiariam portanto mais do novo pacto social
do que mostram as simulacGes. Além disso, como demonstrado na tabela “Efeito Combinado”, a abolicao
dos impostos indiretos beneficia proporcionalmente mais as baixas rendas (+16% do liquido para um
salario de 2000€ vs +8% para 10000€). O sistema é portanto naturalmente mais favoravel aos pequenos

orcamentos — sem que nenhum mecanismo corretivo seja necessario.

Lembrete: o efeito dos impostos indiretos muda tude. Como demonstrado na tabela “Efeito Combina-
do” acima, a abolicdo dos impostos indiretos (IVA, impostos sobre consumo, impostos prediais) — que
pesam proporcionalmente mais sobre as baixas rendas [81][82] — transforma completamente o balango.
Mesmo o salario mais modesto é ganhador desde o primeiro dia da transicdo (+142€/més para um
salario bruto de 2000€).

E.6 — Neutralidade de poder de compra e reducao da necessidade de financiamento

Principio-chave (ver Capitulo VIII). O modelo raciocina em poder de compra liquido, ndo em
valores nominais. A aboligdo dos impostos indiretos significa que uma pensdo nominalmente mais
baixa no novo sistema pode oferecer o mesmo poder de compra — até superior — que no antigo.
Uma pensdo de 1.200€ sem IVA pode valer tanto quanto uma pensdo de 1.500€ em um sistema com

20% de impostos sobre o consumo.
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Consequéncia para a transicao: O fluxo real necessario ao financiamento das pensdes herdadas do
antigo sistema é reduzido. O diferencial temporario é aliviado — sem diminuic¢do dos direitos econémicos

efetivos dos aposentados. Nao é uma “baixa das pensdes” — é uma adaptacao ao novo quadro fiscal.

E.7 — Os direitos adquiridos sao respeitados

Aposentados atuais. Eles conservam suas pensOes (eventualmente reduzidas de 10% por “reducdo

solidaria”). Nada muda para eles, exceto a fonte de financiamento.

Ativos proximos da aposentadoria. Eles tém direitos proporcionais a seus anos de contribuicdo no

antigo sistema. Estes direitos sdo honrados.

Jovens ativos. Eles passam diretamente a capitalizagdo. Eles ndo devem nada a ninguém e recuperam o

que poupam.

E.8 — Conclusao: é viavel — e esta demonstrado

Um simulador completo modelou esta transi¢cao para 7 paises europeus, com parametros explicitos e um

codigo fonte verificavel. Os resultados sdo coerentes e robustos:

* Viabilidade demonstrada: todas as dividas (publica e implicita) convergem a zero
* Duracado razoavel: 70 a 85 anos (2 a 3 geracdes), exceto casos extremos

* Esforco temporario suportavel: diferencial de 8-11% do PIB durante 40 anos

* Ganho final para todos: 33 a 41% de poder de compra a mais na chegada

* Robustez testada: mesmo 0s cendrios pessimistas terminam bem

O simulador ndo esconde nada: as hipoteses sdo explicitas, os limites sdo documentados, os problemas de

equidade temporal sdo identificados com suas solugoes (progressividade do diferencial).

A escolha nao é entre “dor” e “sem dor”. E entre dor temporaria (a transicdo) e dor permanente (o colapso

do sistema de reparticdo).
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E.9 — Simulador

Um simulador completo permite modelar esta transicdo para qualquer pais, com parametros ajustaveis
(crescimento, demografia, privatizacoes, etc.). Ele gera projecdes ano a ano, tabelas de impacto sobre os

salarios e graficos de visualizacao.
O simulador estd disponivel para download: simulador_transicao_pensoes.zip

Para mais detalhes: - Guia de utilizacdo da interface grafica: Apéndice F - Metodologia e limites do

modelo: Apéndice F

Retorno ao capitulo VII
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Appendice F

O SIMULADOR DE TRANSICAO DAS PENSOES —
METODOLOGIA E LIMITES

Referéncia: Capitulo VII (Proteger-se sem o Estado-providéncia), Apéndice E (Transicao das pensées)

F.1 — Objetivo do simulador

O simulador de transicao das pensdes é uma ferramenta de modelagem macroeconémica concebida para
responder a uma pergunta precisa: é financeiramente viavel passar de um sistema de pensdes por re-
particdo a um sistema por capitalizacao, sem abandonar os direitos adquiridos dos aposentados

atuais?

Néo é uma ferramenta de previsdo economica. Nado pretende prever o futuro. Seu objetivo é demonstrar a
viabilidade técnica de uma transicdao, mostrando como as duas dividas — publica e implicita — podem

convergir a zero em um quadro de hipéteses explicitas e ajustaveis.

O que o simulador demonstra: - A transicao é tecnicamente realizavel - Ela leva 2 a 3 geracdes (70 a 90
anos segundo os paises) - O esforco de transicdo (diferencial) é temporario e decrescente - Todos os

salarios sdo ganhadores desde o primeiro dia

F.2 — A légica macroecondomica
O modelo repousa sobre uma légica simples mas rigorosa.
O problema central: a dupla divida
No inicio da transicao, duas dividas devem ser reabsorvidas:
1. A divida piblica oficial — aquela que todo mundo conhece (80-120% do PIB segundo os paises).

2. A divida implicita das pensdes — as promessas de pensdes ndo financiadas, acumuladas pelo
sistema de reparticdo. Esta divida “escondida” representa tipicamente 200 a 300% do PIB. Ela ndo
aparece em nenhum balanco, mas é bem real: sdo as pensdes que o Estado devera pagar aos

aposentados atuais e futuros.
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O mecanismo de transicdo
A transicao funciona em trés fases simultaneas:

Fase 1: Honrar os direitos adquiridos. Os aposentados atuais continuam a perceber suas pensoes (even-
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tualmente reduzidas de 10% por “contribuicdo solidaria”). Eles contribuiram toda a vida com esta

promessa — ndo os abandonamos.

Fase 2: Bascular os novos ativos. Desde o primeiro dia da transi¢ao, os novos entrantes no mercado de

trabalho contribuem para sua propria capitalizacdo. Eles ndo devem nada a ninguém.

Fase 3: Gerir os ativos em meio de carreira. Aqueles que ja contribuiram conservam direitos proporcio-
nais a sua antiguidade. Um ativo com 20 anos de carreira tem 50% de direitos no antigo sistema (pagos

pelo diferencial) e capitaliza para os 50% restantes.
O diferencial: um imposto temporario e decrescente

Durante a transi¢do, um imposto temporario (o “diferencial”) financia o pagamento das pensoes do antigo

sistema. Este diferencial:

» Comeca em aproximadamente 8-12% do PIB (segundo os paises)
* Decresce progressivamente em 40 anos

* Atinge zero quando todos os beneficiarios do antigo sistema faleceram

O decréscimo pode seguir varios perfis: linear (o mais simples), quadratico (mais lento no inicio, mais

rapido no fim), ou por patamares.

F.3 — As hipoteses do modelo
O simulador repousa sobre hipéteses explicitas, todas modificaveis pelo usuario.

Hipoteses demograficas

Parametro Significado Valor tipico
Numero de aposentados iniciais Populacao aposentada no dia 0 2-17 milhdes
Novos aposentados por ano Fluxo anual de partidas para aposentadoria 100.000 - 700.000
Idade de partida Idade legal de partida para aposentadoria 60-67 anos
Expectativa de vida Duracdo de vida média 77-85 anos
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Parametro

Taxa de mortalidade inicial

Incremento mortalidade

Significado

Mortalidade primeiro ano de aposentadoria

Aumento anual da taxa

Valor tipico
4-6%

0,2-0,4%

Nota sobre a mortalidade: O modelo utiliza uma mortalidade progressiva que aumenta com a idade. Nao

é uma tabua de mortalidade atuarial completa — é uma aproximacao suficiente para uma simulacdo ma-

croeconomica.

Hipoteses economicas

Parametro

PIB inicial

Taxa de crescimento base
Bonus crescimento 1-10 anos
Bonus crescimento 11-20 anos

Bonus crescimento 20+ anos

Significado

Produto interno bruto de partida

Crescimento tendencial

Acréscimo anos 1-10

Acréscimo anos 11-20

Acréscimo além

Valor tipico

Variavel segundo pais
1,2-3,5%

1,5-4%

0,8-2,5%

0,5-1,5%

Nota sobre o crescimento: O modelo supde um crescimento declinante mas positivo. Com a flat tax e a

reducdo dos descontos, espera-se um efeito Laffer positivo — o crescimento real poderia ser superior as

projecoes.
Hipéteses de financiamento

Parametro
Privatizagoes
Diferencial inicial
Duracdo decréscimo

Reembolso divida

Hipoteses de taxa de juros

Significado

Venda de ativos publicos
Imposto temporario de partida
Periodo de diminuigdo

% PIB consagrado ao reembolso

A taxa de juros sobre a divida é funcdo da razdo divida/PIB:
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Valor tipico
5-200 Bi
8-15% PIB
30-45 anos

1-2%



Razao divida/PIB Taxa de juros

<60% 1,5-2%
60-90% 2-3%
90-120% 2,5-4%
>120% 3-6%

Esta estrutura por patamares reflete a realidade dos mercados: quanto mais um pais é endividado, mais

paga caro para tomar emprestado.

F.4 — Funcionamento do motor de simulacao
O simulador procede em duas passagens.
Passagem 1: Calibracdo (o multiplicador)

A primeira passagem calcula um “multiplicador” que assegura a coeréncia entre os fluxos de pensoes e a
divida implicita. Este multiplicador garante que a soma das pensdes pagas sobre toda a duracdao da

transicdo iguale exatamente a divida implicita de partida (ap6s reducao solidaria).

Por que esta calibracdao? Os dados oficiais sobre as pensdes médias e o nimero de aposentados ndo
correspondem exatamente a divida implicita calculada pelos economistas. O multiplicador corrige este

desvio.
Passagem 2: Simulac¢do ano a ano
Para cada ano de simulacdo, o motor executa na ordem:
1. Crescimento do PIB — Aplicacao da taxa de crescimento apropriada ao periodo.

2. Adicao de uma nova coorte de aposentados — Os novos aposentados entram com direitos propor-

cionais a sua antiguidade no antigo sistema.

3. Calculo do fluxo de pensdoes — Soma das pensdes de todas as coortes vivas, ponderada por seus di-

reitos.

4. Aplicacao da mortalidade — Cada coorte perde uma porcentagem de seus membros, segundo uma

taxa crescente com a idade.
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5. Calculo do diferencial — Comparacdo entre o fluxo de pensdes a pagar e o teto tedrico do diferen-

cial. Se o fluxo excede o teto, a diferenca é tomada emprestada (divida de transicdo).

6. Reembolso das dividas — O excedente do diferencial (se o fluxo é inferior ao teto) reembolsa

primeiro a divida de transi¢do, depois a divida publica.
7. Juros — Calculo e capitalizagdo dos juros sobre todas as dividas reais.
8. Atualizacao da divida implicita — Reducdo da divida implicita do montante das pensoes pagas.

9. Verificacao de fim — A simulagdo para quando as trés dividas (publica, transicdo, implicita) estdo a

Zero.
O sistema de coortes

O modelo gere os aposentados por coortes. Cada coorte representa as pessoas que partiram para

aposentadoria um ano dado. Ela possui:

* Um numero de membros vivos (decrescente)
» Uma pensao média

» Uma taxa de direitos ao antigo sistema (decrescente de uma coorte a outra)

Esta abordagem por coortes permite modelar a extingdo progressiva do antigo sistema sem ter que seguir

milh6es de individuos.

F.5 — Guia de utilizacao da interface grafica

O simulador dispde de uma interface grafica completa permitindo visualizar a transicdo e explorar

diferentes cenérios.
Lancamento da aplicacao

Para lancar o simulador, execute o arquivo simulateur_gui.py a partir da pasta gui/ :

python simulateur_gui.py

A aplicacdo inicia com o cenério Bélgica por padrdo e executa automaticamente uma primeira simulagao.
Apresentacao da interface

A interface se divide em trés zonas principais:
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Zona esquerda: Painel dos parametros

Este painel exibe todos os pardmetros da simulagdo organizados por categoria: - Demografia — ntimero
de aposentados, novos aposentados por ano, expectativa de vida, mortalidade - Economia — PIB, cresci-
mento, privatizacdes, rendimento capitalizacdo - Fiscal — taxa de flat tax, deducdo fixa, diferencial inicial

- Pensoes — pensdo média, reducado solidaria

Por padrdo, os parametros estdo em modo leitura (fundo cinza). Para modificé-los: 1. Marque a caixa
“Editar” ao lado do parametro 2. O fundo torna-se rosa claro para indicar que o campo é modificavel 3.
Modifique o valor — a simulacdo se relanca automaticamente 4. Os valores modificados se exibem em

verde
Zona central: Painel dos graficos

Esta zona exibe os gréficos de simulagcdo. Use o menu suspenso no topo para selecionar o grafico a exibir:
- Evolucdo do PIB - Divida publica (em bilhdes ou em % do PIB) - Divida implicita das pensoes -
Diferencial de transi¢do - Evolucdo do poder de compra por nivel de saldrio - Efeito combinado ano 0

(novo sistema + impostos abolidos) - E muitos outros...

Interacoes com os graficos: - Arrastar com o mouse — panoramica (deslocar o grafico) - Roleta —
zoom frente/tras - Duplo clique direito — reinicializar a vista - Botdo . .” — abrir o grafico em janela
ampliada - Botdo “[]” — copiar em PNG na area de transferéncia - Botdo “ ” — copiar em SVG na

area de transferéncia - Botao “H” — salvar o gréfico (SVG ou PNG)
Zona direita: Painel de ajuda

Este painel exibe a ajuda contextual e as legendas dos cédigos utilizados nos graficos (SBRT = salario
bruto, ANEE = ano, etc.).

Cenarios por pais

O menu “Cenério” permite carregar configuracOes pré-parametrizadas para diferentes paises:

Regiao Paises disponiveis

Europa ocidental Franga, Alemanha, Bélgica, Paises Baixos

Europa do Sul Espanha, Italia, Portugal

Europa do Leste Pol6nia, Hungria

Fora Europa Estados Unidos, Japao, China, Russia, Turquia, Ird, Israel

Cada cendrio utiliza dados econdémicos e demograficos realistas para o pais concernido (PIB, divida,

numero de aposentados, etc.).
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Janela ampliada e modo “Live”

€«

Clique em “_ .” para abrir um grafico em janela separada. Esta janela oferece: - Uma vista maior e

detalhada - O modo “Live” (marque a caixa) — o gréfico se atualiza automaticamente quando vocé

modifica pardmetros na janela principal - As mesmas fungdes de copia e salvamento
Tabela dos resultados

O menu “Exibicdo > Tabela dos resultados” abre uma janela com os dados brutos ano a ano: - PIB,

diferencial, dividas - Nimero de aposentados por coorte - Fluxo de pensdes
Estes dados podem ser copiados ou exportados para anélise externa.
Ajustar o tamanho de fonte

O menu “Exibicdo > Tamanho de fonte” permite ajustar o tamanho dos textos (de 10 a 24 pontos). Util

para telas de alta resolucdo ou apresentacdes.
Idioma

O menu “Idioma” permite alternar entre francés e inglés. A interface se atualiza imediatamente.

F.6 — Interface grafica — Resumo
O simulador dispde de uma interface grafica completa permitindo:

Visualizacao dos resultados: - Evolucdao do PIB - Divida publica (real e em % do PIB) - Divida implicita

das pensdes - Diferencial de transicdo - Juros pagos - Numero de aposentados - Impacto sobre os salarios

Parametrizacdo interativa: - Modificacdo de todos os pardmetros econdomicos - Escolha entre varios

cendrios-paises pré-configurados - Modo leitura ou edicao

Cenarios disponiveis: - Franca, Alemanha, Espanha, Itdlia, Bélgica, Paises Baixos, Polonia (Europa) -
Portugal, Hungria (Europa periférica) - Estados Unidos, Japdo (Ocidente fora Europa) - China, Russia,

Turquia, Ira, Israel (paises emergentes ou especificos)

Cada cendrio é pré-parametrizado com dados economicos realistas para o pais concernido.
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F.7 — Limites do modelo

O simulador é uma ferramenta de demonstracdo de viabilidade, ndo uma ferramenta de previsdo. Seus

limites sdo assumidos.
O que o0 modelo NAO faz

Sem modelagem microeconémica. O simulador ndo modela os comportamentos individuais (poupanga,

consumo, investimento). Ele trabalha com agregados macroeconémicos.

Sem ciclos econdomicos. O modelo supde um crescimento regular sem recessdes. Na realidade, havera

crises. Mas em 80 anos, os ciclos se compensam — a tendéncia de fundo permanece valida.

Sem choques externos. Guerras, pandemias, revolucdes tecnologicas... O modelo ndo os antecipa. Ele

mostra o que acontece “tudo mais constante”.

Sem modelagem dos mercados financeiros. Os rendimentos da capitalizacdao ndo sdo simulados. O
modelo supde simplesmente que a capitalizagdo funciona — o que 150 anos de histéria financeira

confirmam amplamente.
Sem inflacdo. Todos os calculos sdo em moeda constante. A inflacdo é neutralizada.
Por que essas simplificacoes sdao aceitaveis

Um modelo é sempre uma simplificacdo da realidade. A questdo nao é “é perfeito?” mas “é util?”. Como
formulava o estatistico George Box: « Todos os modelos sdo falsos, mas alguns sdo titeis » [14]. Nossas
capacidades cognitivas sdo limitadas [10] — um modelo perfeito seria tdo complexo quanto o real,

portanto inutilizavel.

O simulador responde a uma pergunta bindria: a transicdo é viavel? A resposta é sim, e esta resposta é ro-

busta:

* Os cendrios pessimistas também terminam bem
* As variacoes de pardmetros mudam a duragdo, nao o resultado

* A légica matemadtica é incontornavel: os aposentados do antigo sistema falecem, seus direitos se

extinguem, o diferencial pode portanto diminuir

O erro seria nao modelar nada. Na falta de simulacdo, ouve-se frequentemente que “a transicdo é
impossivel” ou que ela “custaria caro demais”. O simulador demonstra o contrario com nimeros verifica-

veis.
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F.8 — Reprodutibilidade e transparéncia

O codigo fonte do simulador é inteiramente disponivel. Todas as hip6teses sdo explicitas e modificaveis.

Os resultados sdo reprodutiveis.

Arquivos fornecidos: - transition_pensions.py — Motor de simulagcdo - simulateur_gui.py

— Interface grafica - configurations/*.ini — Cenarios por pais - Documentagdo completa

O que vocé pode verificar: - As equagoes utilizadas - Os parametros padrdo - A légica de cada etapa - Os

resultados para qualquer conjunto de parametros

A transparéncia é total. Se vocé pensa que uma hipotese é irrealista, modifique-a e relance a simulacdo. O

modelo ndo tem nada a esconder.

F.9 — Conclusdo: uma ferramenta de convic¢ao, nao de predicao

O simulador ndo prevé o futuro. Ele demonstra uma possibilidade.

Face ao sistema de reparticdo que colapsa matematicamente, muitos dizem que nao ha “alternativa”. O
simulador prova o contrario: uma transicdo para a capitalizacdo é tecnicamente viavel, financeiramente

sustentavel, e benéfica para todos os salarios desde o primeiro dia.

A escolha permanece politica. Mas ao menos, ndo pode mais ser recusada sob o motivo de uma pretensa

impossibilidade técnica.

Retorno ao Apéndice E — Transigdo das pensoes
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Appendice G

IMOVEIS VAGOS — OBRIGACAO MINIMA DE
CONSERVACAO

Referéncia: Capitulo VIII (A flat tax)

G.1 — O principio

A vacancia de um imével ndo é sancionada. O proprietario ndo tem nenhuma obrigacao de alugar, vender

ou colocar seu bem em circulagdo. A propriedade privada implica o direito de ndo fazer nada.

Por outro lado, a degradacao de um bem que cria transtornes para a vizinhanga ou o espago publico é

um problema legitimo. Ndo é a vacancia que é visada, mas suas externalidades negativas potenciais.

Este mecanismo é opcional. Ele ndo é constitucionalizado. As coletividades locais podem adota-lo ou nao

segundo suas necessidades.

G.2 — O que NAO esta neste mecanismo

» Sem sobretaxa sobre os iméveis vagos. A vacancia em si mesma nao é taxada.
* Sem excecao a flat tax. O sistema fiscal permanece uniforme.
* Sem obrigacdo de colocacdo em locacao. O proprietario permanece livre de suas escolhas.

» Sem sancao da vacancia. S6 o transtorno é sancionado.

G.3 — A obrigacao minima de conservacao

Todo proprietario de um bem imobilidrio — ocupado ou ndo — deve manter seu bem em um estado que
ndo crie transtornos para outrem. Este principio inscreve-se em uma longa tradicdo de “housing code

enforcement” documentada pela literatura académica [84].
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Esta obrigacdo se declina em quatro exigéncias minimas:

1. Seguranca. O edificio ndo deve ameacar ruina, apresentar riscos de desabamento ou constituir um

perigo para transeuntes ou vizinhos.

2. Estabilidade. Os elementos estruturais (cobertura, paredes, fundacdes) devem ser mantidos em

estado de ndo se degradar ao ponto de prejudicar as propriedades adjacentes.

3. Salubridade. O bem ndo deve tornar-se um foco de insalubridade: proliferacio de pragas,
acumulacdo de detritos, degradacOes sanitarias afetando a vizinhanca. Estudos epidemioldgicos
demonstraram, por exemplo, a ligacdo entre condi¢oes de habitacdo degradadas e patologias

respiratorias [87].

4. Auséncia de transtorno. O bem ndo deve degradar a qualidade de vida dos vizinhos ou o aspecto do

espaco publico além de um limiar razoéavel.

G.4 — Procedimento de constatacao
O mecanismo repousa sobre a constatacdo de transtorno, nao sobre a vacancia:
1. Sinalizacdao. Um vizinho, um sindico ou a coletividade local pode sinalizar um transtorno.

2. Visita contraditéria. Um agente juramentado constata o estado do bem, em presenca do proprietario

ou apo6s notificagdo.

3. Intimacdo. Se um transtorno é caracterizado, o proprietario recebe uma intimacdo de remediar

dentro de um prazo razoavel (3 a 6 meses segundo a gravidade).

4. Obras de oficio. Em caso de caréncia persistente, a coletividade pode fazer executar as obras de

colocacdo em seguranga as custas do proprietario (crédito recuperavel sobre o bem).

G.5 — O que aciona a obrigacao

Situacao Obrigacao acionada?
Imével vago mas em bom estado Nao

Imével vago com cobertura desabada Sim (seguranca)
Imével vago com proliferacdo de ratos Sim (salubridade)
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Situacdo Obrigacao acionada?

Imével vago com fachada muito degradada Segundo o impacto sobre a vizinhanga
Imovel vago ha 10 anos, estado correto Nao
Imével vago com invasores Problema distinto (ordem publica)

A duracao de vacancia é sem efeito. S6 o estado do bem conta.

G.6 — Sancoes em caso de transtorno caracterizado

Se o proprietario ndo remediar ao transtorno apos intimacao:
1. Obras de oficio. A coletividade faz executar as obras necessarias.

2. Recuperacado. O custo é recuperado sobre o proprietario, com inscri¢ao de uma hipoteca legal sobre

o bem se necessario.
3. Multa diaria. Uma multa diaria pode ser pronunciada até realizacao das obras.

4. Sem sobretaxa, sem fiscalidade punitiva. O mecanismo permanece no registro da policia adminis-

trativa, ndo da fiscalidade.

G.7 — Por que este mecanismo é opcional

Este mecanismo nao é constitucionalizado porque:

* Ele é da alcada da policia administrativa local, ndo dos principios fundamentais.

* As necessidades variam segundo os territérios (zonas tensas vs zonas rurais), como ilustram por

exemplo os estudos sobre a habitacdo em Bruxelas [88].
* A definicdo do limiar de transtorno depende do contexto local.

* Os meios de intervencao diferem segundo as coletividades.

As coletividades que desejam adotd-lo podem fazé-lo por deliberacdo local. Aquelas que ndo tém

necessidade ndo sao obrigadas.
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G.8 — O que é recomendado
Para as coletividades que adotam este mecanismo:

1. Definir critérios objetivos de transtorno. Evitar o arbitrdrio — os estudos mostram por exemplo

que as violacGes de codigo tém um efeito mensuravel sobre os precos e aluguéis [85].
2. Garantir o contraditério. O proprietario deve poder contestar a constatagao.
3. Proporcionar os prazos. Obras leves = prazos curtos. Obras pesadas = prazos razoaveis.

4. Evitar a deriva fiscal. Este mecanismo ndo é um imposto disfarcado. Ele ndo gera receitas para a
coletividade além da recuperacdo das obras — mesmo se, como mostram por exemplo as analises

bruxelenses, a recolocacdo em estado é economicamente preferivel a vacancia prolongada [89].

5. Prever isencdes. Sucessdes em curso de regulamentacdo, procedimentos judiciarios pendentes,

situacdes de forca maior.

6. Vigiar os efeitos perversos. Como mostram certos estudos americanos, uma aplicagdo muito agressi-
va pode penalizar os locatarios vulneraveis se os proprietarios preferirem retirar os iméveis do

mercado em vez de renova-los [86].

G.9 — Distincao com o imposto sobre os imdveis vagos

Certas jurisdi¢cdes (Vancouver, Franga) taxam a vacancia em si mesma. Ndo é a abordagem retida aqui.

Critério Imposto sobre a vacancia Obrigacao de conservacao

Fato gerador Vacancia Transtorno

Objetivo Incitar a alugar Proteger a vizinhanca

Natureza juridica Fiscal Policia administrativa

Receitas para a coletividade Sim Nao (exceto recuperagao obras)
Atentado a propriedade Indireto (taxacao) Minimo (obrigacdo de manutencao)
Coeréncia libertariana Discutivel Sim (externalidades negativas)

A obrigacao de conservagdo é mais coerente com os principios libertarianos: ndo se sanciona a inacdo,

sanciona-se o transtorno causado a outrem.
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Este mecanismo é proposto como opg¢do para as coletividades locais. Ele ndo é nem obrigatério nem

constitucionalizado.

Retorno ao capitulo VIII
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Appendice H

COMPOSICAO DO JURI DE GRACA

Referéncia: Capitulo XXVIII (O chefe de Estado: simbolo e conciliador)

H.1 — O principio

O Chefe de Estado pode propor a graca de uma pessoa condenada. E uma vélvula de seguranca quando a
justica é muito lenta para se corrigir. Mas ele ndo decide sozinho. Um juri examina o dossié e decide.

H.2 — Composicao do juri

Membros votantes sorteados (3/4 do peso total):

« 20 cidadaos sorteados

* 5 juristas sorteados

Intervenientes votantes (1/4 do peso total, repartido entre eles):

* Os juizes e jurados do processo original — eles explicam por que condenaram

* O Chefe de Estado (ou seu representante) — ele explica por que propde a graca

Observadores (sem voto):

*4 ou 8 membros do Conselho constitucional (representando os quatro corpos) velam pela boa

conducdo dos debates
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Composition du Jury de grace

13%

13%
Citoyens tirés au sort (20) [60]
Juristes tirés au sort (5) [15]
Juges du procés original [12.5]
60% Chef d'Etat / représentant [12.5]
15%

Figure H.1 — Composicdo do jtiri de graca

H.3 — Tamanbho do juri

Entre 25 e 35 pessoas segundo o processo original (nimero de juizes e jurados variavel). Este tamanho

permite um verdadeiro debate sem ser ingerivel.

H.4 — Garantias do procedimento

* Debates privados: sem pressdao midiatica em tempo real
 Jurados anénimos: antes, durante e depois — protecdo contra ameacas

* Voto em escrutinio secreto: liberdade de consciéncia

Estas protecOes sdo essenciais nos casos politicos ou mafiosos onde o condenado ou seus proximos

poderiam exercer represalias.

H.5 — Por que esta ponderacao?
O povo domina (3/4): Sao cidadaos comuns que decidem, ndo os profissionais da justica.

Os intervenientes participam (1/4): Eles votam, portanto participam plenamente dos debates em vez de

testemunhar e depois desaparecer. Mas seu peso limitado neutraliza os conflitos de interesses:

* Os juizes que se defendem

* O Chefe de Estado que defende sua proposta
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H.6 — Efeitos da graca
Se concedida: A pessoa é liberada ou sua pena ¢ anulada.

O que a graca nao faz: Ela ndo apaga o julgamento — ela suspende a pena. A reabilitacdo completa

(apagamento da ficha criminal, reconhecimento de inocéncia) passa pela revisdao do processo.

H.7 — Procedimento de urgéncia

Se a justica reconhece elementos novos flagrantes (DNA, testemunha-chave, confissdo do verdadeiro

culpado), ela pode suspender imediatamente a pena esperando a revisdo, sem esperar o juri de graca.

A via judicial e a via de graca coexistem — a mais rapida se aplica.
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Figure H.2 — Procedimento de graga

Retorno ao capitulo XXVIII
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Appendice I

DICIONARIO COMPARATIVO DAS COLETIVIDADES
AUTONOMAS

Referéncia: Capitulo X (As Coletividades Auténomas)

Este apéndice propde um levantamento comparativo das comunidades intencionais, cooperativas e
dispositivos coletivos documentados na literatura. Ele distingue as coletividades autdnomas (integrais ou
parciais), os hibridos cooperativos, os dispositivos estatais (contra-modelos), e as federacdes que os estru-

turam.

I.1 — Chave de leitura

1. Coletividades autonomas integrais: ajuda mutua institucionalizada + propriedade coletiva +

governanga interna.
2. Coletividades autonomas parciais: ajuda mutua forte, mutualizacdo econémica incompleta.
3. Hibridos cooperativos: propriedade familiar/individual + servigos/producao mutualizados.
4. Dispositivos estatais: organizacdo imposta, dependéncia ao plano/Estado.

5. Casos excluidos: comunidades disciplinares sem ajuda mutua economica institucionalizada.

I.2 — Coletividades autonomas integrais
Huteritas
Pradarias canadenses e norte dos Estados Unidos — século XVI a hoje [177][178]

Comunidades anabatistas praticando um comunalismo religioso integral. Propriedade coletiva completa
com redistribuicao total (moradia, trabalho, cuidados). Governanca estruturada pela lideranca religiosa,
limitando a democracia interna. Disciplina religiosa e sangdes sociais criam uma coercdo média a elevada.
Nivel de vida frequentemente estavel e materialmente elevado gracas a uma economia agricola e

empresarial eficaz. Saida formalmente possivel mas a custo social elevado. Pontos fortes: estabilidade,
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mutualizacdo dos riscos, eficacia na escala “col6nia”. Limites: controle social, fraca transferibilidade do
modelo (homogeneidade requerida). Modelo duravel que cresce por espraiamento em vez de expansao in-
definida.

Bruderhof
Europa (origem), América do Norte, Australia — séculos XX-XXI [179]

Movimento cristdo comunitario pregando o pacifismo e o compartilhamento integral dos bens. Forte
mutualizacdo das rendas e cuidado completo dos membros. Governanga tendendo a centralizacdo, com
disciplina comunitdria criando coercdo média. Seguranca material assegurada, varidvel segundo os sitios.
Saida possivel mas acarretando frequentemente ruptura social. Pontos fortes: coesao, reprodutibilidade em
varios sitios. Limites: tensdes autoridade/individuo, riscos de cisGes. Histérico marcado por cisdes e

recomposicgoes sucessivas.

Twin Oaks
Virginia, EUA — desde 1967 [180][181]

Comunidade intencional secular fundada sobre um igualitarismo pragmaético, inspirada do Walden Two de
B.F. Skinner. Compartilhamento das rendas e necessidades basicas garantidas segundo regras de
contribuicdo explicitas. Democracia interna estruturada com procedimentos e papéis definidos. Coercdo
fraca a média (regras explicitas, pressdo social). Sobriedade voluntaria mas seguranca de base assegurada.
Saida juridicamente simples, custo social variavel. Pontos fortes: mecanismos concretos de alocacdo do
trabalho, durabilidade provada em mais de 50 anos. Limites: fadiga organizacional, arbitragens constantes

entre ideais e gestdo cotidiana. Modelo duréavel gracas a adaptacdes incrementais.

Comunidades Emaus
Franca (origem), 37 paises — desde 1949 [194][197]

Movimento de comunidades de trabalho fundado pelo Padre Pierre, autofinanciadas pela recuperacao e
reciclagem. Mais de 400 estruturas acolhendo pessoas excluidas (ex-detentos, toxicémanos, migrantes,
pessoas em ruptura). Propriedade coletiva das ferramentas de trabalho, vida comunitaria com alojamento e
refeicoes compartilhados. Governanca local pelos companheiros, federada no nivel nacional e
internacional. Coercdo fraca (regras minimas, abstinéncia de alcool na comunidade). Pontos fortes: autofi-

nanciamento sem subvencdo de exploracdo recorrente, acolhimento incondicional (sem dossié, sem

268



prazo), modelo econdémico funcional ha 75 anos, trampolim para a autonomia [196]. Limites: dependéncia
histérica ao carisma do fundador, concorréncia crescente do mercado de ocasido online, heterogeneidade
das préticas segundo as comunidades [195]. Modelo resiliente mas em adaptacdo permanente face as

mutacdes econdmicas.

Shakers (histérico)
Estados Unidos — séculos XVIII-XX [182][183]

Comunidades religiosas praticando o comunalismo integral, a igualdade dos sexos, o pacifismo e o
celibato. Propriedade coletiva com producdo artesanal e agricola redistribuida. Hierarquias religiosas
estruturando a governanca. Coercdo média ligada a normas fortes. Nivel de vida sébrio mas produtivo,
marcado por inovacoes notaveis (mobiliario, ferramentas). Saida possivel. Pontos fortes: inovacoes técni-
cas e organizacionais, estabilidade coletiva. Limites: fraca atratividade durdvel, dependéncia as conversoes

para o recrutamento. Declinio estrutural causado notadamente pela demografia (celibato obrigatorio).

Oneida Community (histérico)
Nova York, EUA — 1848-1881 [184][185]

Comunidade perfeccionista cristd praticando um comunalismo integral. Mutualizacdo forte das rendas
com producdo industrial redistribuida. Lideranca central limitando a democracia interna, com controle
social elevado. Nivel de vida relativamente elevado gracas a uma base econdmica solida (prataria,
armadilhas). Saida possivel mas custosa socialmente. Pontos fortes: coeréncia institucional, poténcia eco-
nomica. Limites: vulnerabilidade as pressoes externas, riscos de derivas de poder. Dissolucdo em 1881 e

conversdo em sociedade por a¢des (Oneida Limited, que existe ainda hoje).

I.3 — Coletividades autonomas parciais
Amish
Estados Unidos e Canada — século XVIII a hoje [55][56]

Comunidades anabatistas caracterizadas por uma separacao cultural voluntdria. Forte ajuda miutua
comunitaria (apoio, reconstrucdo apods sinistros, assisténcia), mas mutualizacdo produtiva menos
centralizada que entre os huteritas ou nos kibutzim. Governanga local regida pela Ordnung (regras

comunitarias), com normas religiosas e san¢des sociais criando coer¢cao média. Nivel de vida modesto mas

269



estavel. Saida possivel via o Rumspringa (periodo de exploracdo aos 16 anos), mas custo social elevado
para aqueles que partem definitivamente. Pontos fortes: coesdo, resiliéncia, capital social forte. Limites:
constrangimentos fortes, custos de saida, tensdo permanente entre autonomia individual e exigéncias

coletivas. Modelo duravel gracas a adaptacoes tecnoldgicas seletivas.

1.4 — Hibridos cooperativos (Israel)

Moshav (moshav ovdim)
Israel rural — desde o inicio do século XX [173][172][176]

Cooperacdao de servicos sem coletivizacdo integral. Producdo no nivel familiar, mas cooperativas
mutualizadas para a compra, venda, marketing e crédito. Coercdo fraca. Democracia interna via
cooperativas locais e estruturas federativas. Nivel de vida variavel, frequentemente melhor que o
coletivismo integral em periodo de mercado favoravel. Saida livre juridicamente. Pontos fortes: flexibili-
dade, incentivos familiares preservados, cooperacao sobre os servicos. Limites: vulnerabilidade as crises
de crédito e as deficiéncias das organizac¢oes intermedidrias. Crise dos anos 1980 afetando fortemente as

organizacoes regionais.

Moshav shitufi
Israel — desde os anos 1930 [174]

Hibrido “entre moshav e kibutz”: producao e servicos coletivizados, consumo mais familiar. Ajuda mutua
forte sobre a producdo e os servicos, menor sobre o consumo. Coercao fraca a média. Democracia interna
via cooperativa local com regras coletivas sobre a producdo. Nivel de vida varidvel. Saida livre juridica-
mente. Pontos fortes: compromisso entre eficacia coletiva e autonomia familiar. Limites: tensdes sobre as

fronteiras entre esfera coletiva e esfera privada. Forma resiliente mas permanecida minoritaria.

Kibutz coletivo (classico)
Israel — desde 1909, apogeu meados do século XX [166][52][165]

Socialismo sionista e igualitarismo integral. Propriedade coletiva completa com redistribuicdo (moradia,
servicos, educacdo). Coercao fraca a média (normas sociais). Democracia interna via assembleia geral e

comités. Seguranca elevada mas conforto historicamente modesto. Saida livre juridicamente. Pontos
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fortes: forte segurancga social interna, capital social, servigos coletivos de qualidade. Limites: problemas de
incentivo, risco de fuga dos membros mais produtivos. Crise de divida dos anos 1980 seguida de acordos

de reestruturagao.

Kibutz “renovado” / parcialmente privatizado
Israel — desde os anos 1990 [165][54]

Adaptacdo pragmatica ao mercado apo6s a crise dos anos 1980. Ajuda mitua reduzida (salarios diferencia-
dos, privatizacdo parcial de certos servicos), mas manutencdo de redes de seguranca. Coercao fraca.
Democracia interna formalmente mantida, mas debates intensos sobre a identidade. Nivel de vida
frequentemente mais elevado que antes. Saida livre juridicamente. Pontos fortes: sustentabilidade finan-

ceira aumentada. Limites: erosao da igualdade originaria e conflitos internos sobre os valores fundadores.

I.5 — Dispositivos estatais (contra-modelos)

Estes dispositivos estdo fora do perimetro das coletividades autdbnomas porque dependem do Estado e

repousam sobre a coercdo. Eles sdo titeis como contra-exemplos.
Kolkhozes (URSS)
URSS — 1930-1991 [186][187]

Coletivizacdo socialista imposta no quadro do plano. Ajuda mutua formal no nivel do coletivo, mas em
quadro coercitivo. Coercdo elevada (coletivizacdo forcada historicamente, repressdes). Democracia
interna fraca na pratica. Nivel de vida muito variavel, frequentemente constrangido segundo os periodos.

Saida historicamente limitada. Transformacdo ou dissolucdo ap6s 1991.

Sovkhozes (URSS)
URSS — século XX até 1991 [186]

Fazendas de Estado salariais, distintas dos kolkhozes pela auséncia mesmo formal de propriedade

coletiva. Coercdo elevada (hierarquia estatal direta). Transformacdes pds-soviéticas.
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Comunas populares (China)
China rural — 1958-1983 [188][189]

Coletivizagcdo politico-administrativa total. Ajuda mutua coletivizada mas com extracdo possivel pelo
aparelho de Estado. Coercdo elevada. Democracia interna fraca (hierarquia politica). Saida fraca (pertenca

territorial e administrativa). Substituidas pelos townships e as reformas de responsabilidade das familias.

1.6 — Federacoes e confederacoes
Kibutzim — federacoes principais (Israel)

HaKibbutz HaMeuhad (1927 - 1980) [167][168] — Federacdo associada as correntes trabalhistas;

infraestrutura politica e educativa. Cisdo em 1951 sobre as linhas Mapai/Mapam, reunificacao em 1980.

Thud HaKvutzot VeHaKibbutzim (1951 — 1980/81) [168] — Outro grande polo histérico saido das re-

composicoes pos-1951; fim de trajetéria por fusdo no movimento unificado.

Kibbutz Artzi / Hashomer Hatzair (1927 — 1999)[164][169] — Federacao ligada a Hashomer Hatzair/

Mapam; cultura institucional prépria, autonomia cultural conservada apés unificacao.

United Kibbutz Movement / TaKaM (1981 - 1999) [164] — Fusdo de HaKibbutz HaMeuhad e Thud;

grande ator de representacdo e de servicos durante os anos 1980-90.

The Kibbutz Movement (1999 - hoje) [164][165] — Estrutura de ctpula principal (~230 kibutzim),

fora movimento religioso; governa um setor em transformacao pés-crise.

Religious Kibbutz Movement / HaKibbutz HaDati (1935 — heje) [170] — Quadro dos kibutzim orto-

doxos; inclui também moshavim shitufi; politica de “clusters” para escolas e infraestruturas religiosas.

A crise como evento federativo [165] — As federagdes estruturam o acesso ao crédito, a mutualizacdo
dos riscos e as negociacoes com o Estado e os bancos. Ponto-chave: o acordo de fim de 1989 inclui o

cancelamento do co-signing mutuo (garantias cruzadas entre kibutzim).

Moshavim — movimentos / federacoes (Israel)

Moshavim Movement / Tnu’at HaMoshavim [171] — Federacdo dos moshavim; instrumentos de ajuda
mutua (seguro, fundos, banco, pensdes) e servicos regionais (marketing, insumos). Vulnerabilidade das

estruturas intermedidrias aos choques macroeconémicos.
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Crise das organizacoes regionais (1985-86) [176] — Quase-insolvéncia das organizacdes regionais
quando do endurecimento orcamentario. A crise passa pelas garantias mutuas e os niveis intermedidrios

em vez do lar individual.

Agricultural Union / Halhud HaHakla’i [175] — Movimento de implantacdo incluindo moshavim e

community settlements; saido de uma fusdo no inicio dos anos 1960.

Mondragon (Pais Basco, Espanha)
Pais Basco, Espanha — desde os anos 1950 [190][191][192][193]

Confederacdo de cooperativas de trabalhadores fundada sobre a democracia econdmica. Regras
confederais: tetos e razdes de remuneracdo, fundos de solidariedade inter-cooperativas, mecanismos de
reclassificacdo dos trabalhadores. A faléncia de Fagor Electrodomésticos (2013) constituiu um teste de
estresse das solidariedades de grupo, mostrando como uma confederacdo arbitra entre solidariedade e

sobrevivéncia sistémica.

1.7 — Caso excluido

Templarios alemaes (Israel)
Sarona & Haifa, Israel — 1868—1948 [166]

Seita protestante pietista alema estabelecida na Palestina otomana. Comunidade disciplinada e prospera,
mas fundada sobre a propriedade privada e sem ajuda mutua econdmica institucionalizada — fora do

perimetro “coletividade autonoma” no sentido estrito. Conservado como caso-limite conceitual.

Retorno ao capitulo X (As Coletividades Autbnomas)
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Recursos

Este documento esta disponivel em varios formatos e acompanhado de ferramentas complementares.

Consultar online

Site web: lib-lib.pages.dev

Baixar o documento

* Baixar o PDF — Versdo diagramada para impressao ou leitura offline
* Baixar o ePub — Versao livro eletronico para leitores e aplicativos de leitura
* Baixar o Markdown — Versao fonte, editavel

Ferramentas complementares

* Simulador de transicao das pensoes — Arquivo Python com interface grafica permitindo simular

diferentes cendrios de transicdo da reparticdo para a capitalizacdo (ver Apéndice E)
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https://lib-lib.pages.dev
/downloads/pt/manifeste-liblib_pt.pdf
/downloads/pt/manifeste-liblib_pt.epub
/downloads/pt/manifeste-liblib_pt.md
/downloads/pt/transition_pensions_pt.zip

Termo

Abatimento forfeta-

rio

Coletividade Auto-
noma (CA)

Diferencial de tran-

sicao

Dumping normati-

Vo

Igualdade normati-

va

Encapsulamento

dos riscos

Flat tax

Fundo de recupera-

cao

Fundo de reserva

estrutural

Indice encadeado

Libertarianismo Li-

bertario

MACF

Responsavel pela
coloca¢do no mer-

cado

Glossario

Definicao
Deducao universal aplicada a todos os rendimentos antes do calculo da flat

tax, tornando o sistema efetivamente progressivo sem criar faixas

Comunidade de trabalho e vida, autofinanciada, acolhendo voluntariamente

aqueles que ndo podem ou ndo querem se integrar ao mercado classico

Imposto temporario financiando as pensdes dos aposentados do sistema antigo

(reparticdo) durante a transicdo para a capitalizagdo

Concorréncia desleal onde um produto importado se beneficia do ndo respeito

as normas impostas aos produtores nacionais (ambientais, sociais, sanitarias)

Principio constitucional exigindo que todo produto vendido no mercado

nacional respeite as mesmas normas que os produtos nacionais

Compartimentalizacao juridica entre dominios (satude, aposentadoria,

desemprego, etc.) para evitar o contagio de faléncias

Imposto tnico sobre o rendimento liquido, a mesma aliquota para todos, sem

faixas nem isengdes

Fundo distinto alimentado durante bloqueios or¢camentarios, direcionado para

reparar os danos (infraestruturas degradadas, manutencao adiada)

Colchéo or¢amentério alimentado pelo superavit anual obrigatério, destinado

a absorver crises

Tipo de indice de precos (Fisher, Torngvist) onde a cesta de referéncia é

automaticamente atualizada a cada periodo, evitando a obsolescéncia

Sintese proposta por este manifesto: Estado limitado por arquitetura constitu-

cional, protecdo social pelo mercado e pelas CA, democracia em tempo real

Mecanismo de Ajuste de Carbono nas Fronteiras: dispositivo europeu
impondo aos importadores a compra de certificados de carbono, aplicando o

principio de igualdade normativa

Importador ou distribuidor juridicamente responséavel pela conformidade dos

produtos importados as normas nacionais
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Termo

Mutualizacao dos

riscos

Opcao autarquica

Parlamento

PPD (Pseudo-Cesta

Dinamica)

Revogacao perma-

nente

Senado

Travamento por 4/5

Voto branco

Voto censitario

Voto igualitario

Voto cinza

Voto negro

Definicao
Mecanismo obrigando as seguradoras a compartilhar os perfis custosos

através de um fundo comum, evitando a selecao dos “bons riscos”

Possibilidade para aqueles que recusam qualquer estrutura coletiva de viver

em autarquia rural isolada

Camara eleita por sufragio censitario, competente para orcamento, governo e

questdes econdmicas

indice de precos incorruptivel baseado em dados transacionais anonimizados e

classificagdo ndo supervisionada, sem interven¢do humana

Mecanismo permitindo aos eleitores destituir um eleito a qualquer momento

se o limiar de desconfianca for atingido

Camara eleita por sufragio igualitario, competente para direitos fundamentais

e questOes societais

Maioria exigida em cada camara separadamente (Parlamento E Senado) para

modificar as regras constitucionais fundamentais

Postura cidada pr6-decisdo; conforme a opcéo escolhida, sinal politico ou

contrapeso ao voto negro

Modo de escrutinio onde o peso do voto é proporcional a contribuicdo fiscal,

com piso (1 voto) e teto (100 votos)

Modo de escrutinio onde cada cidadao tem o mesmo peso (uma pessoa, um

voto)
Postura cidada neutra; cria um assento vazio que se abstém sistematicamente

Postura cidada de bloqueio; cria um assento vazio que vota CONTRA siste-

maticamente
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[64] [ACAD.] Kotlikoff, L.J. (1993). Generational Accounting: Knowing Who Pays, and When, for What
We Spend. Free Press. — ISBN: 978-0-029-17535-9 — Chap. VII

[65] [CASE.] Holzmann, R. & Hinz, R. (2005). Old-Age Income Support in the 21st Century: An Interna-
tional Perspective on Pension Systems and Reform. World Bank Publications. — DOI:
10.1596/0-8213-6040-X - ISBN: 978-0-821-36040-8 — Chap. VII

[66] [ACAD.] Mesa-Lago, C. (2008). Reassembling Social Security: A Survey of Pensions and Health
Care Reforms in Latin America. Oxford University Press. — ISBN: 978-0-199-23377-7 - https://glo-
bal.oup.com/academic/product/reassembling-social-security-9780199233779 — Chap. VII

[67] [ACAD.] Barr, N. & Diamond, P. (2016). “Reforming Pensions in Chile”. Polityka Spoteczna, 1, 4-8.
— http://eprints.lse.ac.uk/69529/ — Chap. VII

[68] [CASE.] Martinot, B., Muret, R. & Gravier, P. (2025). Vers un systéme de retraite mixte répartition—
capitalisation : Quelques modalités concretes de transition. Fondapol. — ISBN: 978-2-36408-378-3 -

https://www.fondapol.org/etude/vers-un-systeme-de-retraite-mixte-repartition-capitalisation/ — App. E

[69] [CASE.] Martinot, B. (2024). La capitalisation : un moyen de sortir par le haut de la crise des re-
traites ?. Fondapol. — https://www.fondapol.org/etude/la-capitalisation-un-moyen-de-sortir-par-le-haut-
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Lectures de contrepoint idéologique

Ces ouvrages défendent des théses opposées a celles de ce document. Ils ne sont pas mobilisés comme

sources, mais permettent au lecteur curieux d’explorer les arguments adverses.

* Beveridge, W. (1942). Social Insurance and Allied Services. — ISBN: 978-0109550044 — Rapport fon-

dateur de I’Etat-providence universel britannique.

» Titmuss, R. (1958). Essays on ‘The Welfare State’. — ISBN: 978-1447316749 — Défense de la protec-

tion sociale publique contre le marché.

* Esping-Andersen, G. (1990). The Three Worlds of Welfare Capitalism. — ISBN: 978-0691028576 —
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* Rosanvallon, P. (1995). La nouvelle question sociale. — ISBN: 978-2020490528 — Refonder la solida-
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Union. — Chap. VIII
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Chap. VIII, App. E

Fiscalidade dos seguros

[83] [DATA.] SPF Finances Belgique (2024). Taxe annuelle sur les opérations d’assurance. — https://fi-
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[86] [ACAD.] Greif, M. (2018). “Regulating Landlords: Unintended Consequences for Poor Tenants”.
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Lectures de contrepoint idéologique

Ces ouvrages défendent des théses opposées a celles de ce document. Ils ne sont pas mobilisés comme

sources, mais permettent au lecteur curieux d’explorer les arguments adverses.

» Stiglitz, J. (2012). The Price of Inequality. — ISBN: 978-0393345063 — Les inégalités freinent la crois-
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« Mazzucato, M. (2013). The Entrepreneurial State. — ISBN: 978-0857282521 — L’Etat, moteur de 1’in-
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* Murphy, L. & Nagel, T. (2002). The Myth of Ownership. — ISBN: 978-0195176568 — La propriété pré-
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[94] [ACAD.] Bruno, M. & Piterman, S. (1988). “Israel’s Stabilization: A Two-Year Review”. Inflation
Stabilization: The Experience of Israel, Argentina, Brazil, Bolivia, and Mexico. — ISBN:
978-0-262-02279-8 - https://mitpress.mit.edu/9780262022798/inflation-stabilization/ — Chap. VI

[95] [ACAD.] Fischer, S. (1987). “The Israeli Stabilization Program, 1985-86”. American Economic Re-
view, 77(2), 275-278. — https://www.jstor.org/stable/i331303 — Chap. VI

indices de precos

[96] [ACAD.] Cavallo, A. & Rigobon, R. (2016). “The Billion Prices Project: Using Online Prices for
Measurement and Research”. Journal of Economic Perspectives, 30(2), 151-178. — DOI: 10.1257/jep.
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https://www.cbs.nl/en-gb — App. D
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[100] [ACAD.] Fisher, I. (1922). The Making of Index Numbers. Houghton Mifflin. — ISBN:
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[101] [ACAD.] Diewert, W.E. (1976). “Exact and Superlative Index Numbers”. Journal of Econometrics,
4(2), 115-145. — DOI: 10.1016/0304-4076(76)90009-9 — App. D
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Steagall Act Revisited and Reconsidered. Oxford University Press. — ISBN: 978-0-195-05523-6 - https://
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- Chap. IX

[104] [ACAD.] Barth, J., Brumbaugh, R. & Wilcox, J. (2000). “The Repeal of Glass-Steagall and the
Advent of Broad Banking”. Journal of Economic Perspectives, 14(2), 191-204. — DOI: 10.1257/jep.
14.2.191 - Chap. IX

Lectures de contrepoint idéologique

Ces ouvrages défendent des théses opposées a celles de ce document. Ils ne sont pas mobilisés comme

sources, mais permettent au lecteur curieux d’explorer les arguments adverses.

* Polanyi, K. (1944). The Great Transformation. — ISBN: 978-0807056431 — L’économie de marché

doit étre encastrée dans le social.

* Minsky, H. (1986). Stabilizing an Unstable Economy. — ISBN: 978-0071592994 — L’instabilité finan-

ciére est endogéne au capitalisme.

 Graeber, D. (2011). Debt: The First 5,000 Years. — ISBN: 978-1612191294 — Critique anthropolo-
gique de la dette et du mythe du troc.

* Pettifor, A. (2017). The Production of Money. — ISBN: 978-1786631343 — Démocratiser la création
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* Gesell, S. (1916). Die natiirliche Wirtschaftsordnung. — ISBN: 978-3879984640 — Monnaie fondante

(freigeld) pour empécher la thésaurisation.
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B7 — Regulamentacao e organizacao econémica
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XXXIII, App. E

Lectures de contrepoint idéologique

Ces ouvrages défendent des théses opposées a celles de ce document. Ils ne sont pas mobilisés comme

sources, mais permettent au lecteur curieux d’explorer les arguments adverses.

* Galbraith, J.K. (1967). The New Industrial State. — ISBN: 978-0691131412 — La technostructure des

grandes firmes planifie 1’économie.

¢ Klein, N. (2007). The Shock Doctrine. — ISBN: 978-0312427993 — Critique du « capitalisme du dé-

sastre » et des réformes forcées.

* Reich, R. (2015). Saving Capitalism. — ISBN: 978-0345806222 — Réguler le capitalisme pour le

sauver de lui-méme.

» Wright, E.O. (2010). Envisioning Real Utopias. — ISBN: 978-1844676170 — Alternatives économiques

socialistes concretes et réalisables.

» Wainwright, H. (2018). A New Politics from the Left. — ISBN: 978-1509521883 — Alternatives a la pri-

vatisation : services publics participatifs.

* Anderson, E. (2017). Private Government. — ISBN: 978-0691176512 — L’entreprise comme gouverne-

ment privé non démocratique.

B8 — Instituicoes politicas e separacado de poderes
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[115] [DATA.] New South Wales Legislative Council (2024). History of the Legislative Council. —
https://www.parliament.nsw.gov.au/lc/roleandhistory/Pages/History-of-the-Legislative-Council.aspx ~ —
Chap. XXIII

[116] [DATA.] United Kingdom Parliament (1850). Australian Constitutions Act 1850 (UK). Founding
Documents Archive. — https://www.foundingdocs.gov.au/item-sdid-80.html — Chap. XXIII

[117] [DATA.] United Kingdom Parliament (1911). Parliament Act 1911. — https://www.legisla-
tion.gov.uk/ukpga/Geo5/1-2/13 — Chap. XXIII

[118] [DATA.] Hansard Society (2024). Guide to Parliamentary Procedure: Money Bills. — https://
www.hansardsociety.org.uk/publications/guides — Chap. XXIII
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Chefe de Estado

[119] [ACAD.] Dumont, P. & De Winter, L. (2003). “Belgium: Delegation and Accountability under
Partitocratic Rule”. Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies. — ISBN:
978-0-198-29784-1 . https://global.oup.com/academic/product/delegation-and-accountability-in-
parliamentary-democracies-9780198297840 — Chap. XXVIII

[120] [ACAD.] Devos, C. & Sinardet, D. (2012). “Governing without a Government: The Belgian Expe-
riment”. Governance, 25(2), 167-171. — DOI: 10.1111/j.1468-0491.2012.01577.x — Chap. XXVIII

Juizes eleitos

[121] [ACAD.] Bonneau, C.W. & Hall, M.G. (2009). In Defense of Judicial Elections. Routledge. —
ISBN: 978-0-415-99562-4 - https://www.taylorfrancis.com/books/mono/10.4324/9780203878187/de-

fense-judicial-elections-chris-bonneau-melinda-gann-hall — Chap. XXV

[122] [ACAD.] Cann, D.M. (2007). “Justice for Sale? Campaign Contributions and Judicial Decisionma-
king”. State Politics & Policy Quarterly, 7(3), 281-297. — DOI: 10.1177/153244000700700303 — Chap.
XXV

[123] [ACAD.] Shepherd, J.M. (2009). “The Influence of Retention Politics on Judges’ Voting”. Journal
of Legal Studies, 38(1), 169-206. — DOI: 10.1086/592103 — Chap. XXV

Lectures de contrepoint idéologique

Ces ouvrages défendent des théses opposées da celles de ce document. Ils ne sont pas mobilisés comme

sources, mais permettent au lecteur curieux d’explorer les arguments adverses.

» Schmitt, C. (1932). Légalité et légitimité. — ISBN: 978-2130638513 — Décisionnisme : le souverain

décide de I’exception.

* Arendt, H. (1958). The Human Condition. — ISBN: 978-0226025988 — La politique comme action col-

lective, pas comme gestion.

* Foucault, M. (1975). Surveiller et punir. — ISBN: 978-2070729685 — Critique du pouvoir disciplinaire

et des institutions.

» Mouffe, C. (2000). The Democratic Paradox. — ISBN: 978-1859842799 — Démocratie agonistique : le

conflit est constitutif.

* Wolin, S. (2008). Democracy Incorporated. — ISBN: 978-0691145891 — « Totalitarisme inversé » : dé-

mocratie vidée de sa substance.
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B9 — Democracia ativa e controle cidadao

Revogacao popular

[124] [ACAD.] Keane, J. (2009). The Life and Death of Democracy. Simon & Schuster. — ISBN:
978-0-743-23192-3 — Chap. XIX

[125] [ACAD.] Bowler, S. & Cain, B. (2004). “Recalling the Recall: Reflections on California’s Recent
Political Adventure”. PS: Political Science and Politics, 37(1), 11-17. — DOI: 10.1017/
S$1049096504003646 — Chap. XIX

[126] [ACAD.] Garrett, E. (2004). “Democracy in the Wake of the California Recall”. University of Penn-
sylvania Law Review, 153(1), 239-284. — DOI: 10.2307/4150619 — Chap. XIX

[127] [DATA.] California Secretary of State (2021). Report on the 2021 California Gubernatorial Recall

Election. Sacramento. — https://www.sos.ca.gov/ — Chap. XIX

Assembleias cidadas

[128] [ACAD.] Farrell, D. & Suiter, J. (2019). Reimagining Democracy: Lessons in Deliberative
Democracy from the Irish Front Line. Cornell University Press. — ISBN: 978-1-501-74923-5 - https://
www.cornellpress.cornell.edu/book/9781501749322/reimagining-democracy/ — Chap. XXVI

[129] [ACAD.] Landemore, H. (2020). Open Democracy: Reinventing Popular Rule for the Twenty-First
Century. Princeton University Press. — DOI: 10.1515/9780691208725 - ISBN: 978-0-691-18172-5 -
Chap. XXVI

Democracia interna dos partidos

[130] [ACAD.] van Biezen, I. & Piccio, D. (2013). “Shaping Intra-Party Democracy: On the Legal
Regulation of Internal Party Organizations”. The Challenges of Intra-Party Democracy. — DOI: 10.1093/
acprof:0s0/9780199661862.001.0001 - ISBN: 978-0-199-66186-8 — Chap. XX VII

[131] [ACAD.] Gauja, A. (2017). Party Reform: The Causes, Challenges, and Consequences of
Organizational Change. Oxford University Press. — ISBN: 978-0-198-71768-5 - https://global.oup.com/
academic/product/party-reform-9780198717683 — Chap. XXVII
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Lectures de contrepoint idéologique

Ces ouvrages défendent des théses opposées a celles de ce document. Ils ne sont pas mobilisés comme

sources, mais permettent au lecteur curieux d’explorer les arguments adverses.

« Chouard, E. (2017). Nous ne sommes pas en démocratie. — ISBN: 978-2081395527 — Plaidoyer pour

le tirage au sort intégral des représentants.

* Castoriadis, C. (1975). L’institution imaginaire de la société. — ISBN: 978-2020262385 — Autonomie

radicale : la société se crée elle-méme.

* Van Reybrouck, D. (2016). Against Elections. — ISBN: 978-1847924223 — Critique de 1’élection, dé-

fense du tirage au sort.

* Papadopoulos, Y. (2013). Democracy in Crisis?. — ISBN: 978-0230237421 — Gouvernance technocra-

tique et déficit démocratique.

* Urbinati, N. (2014). Democracy Disfigured. — ISBN: 978-0674725133 — Populisme et plébiscitarisme

défigurent la représentation.

B10 — Modalidades de voto e ponderacao democratica

Voto eletronico

[132] [ACAD.] Heiberg, S. et al. (2018). “On the Security of the Estonian i-Voting System”. IEEE Securi-
ty & Privacy, 16(6), 18-26. — DOI: 10.1109/MSP.2018.2762299 — Chap. XX

[133] [ACAD.] Springall, D. et al. (2014). “Security Analysis of the Estonian Internet Voting System”.
Proceedings of the 2014 ACM SIGSAC Conference on Computer and Communications Security, 703-715.
— DOI: 10.1145/2660267.2660315 - https://dl.acm.org/doi/10.1145/2660267.2660315 — Chap. XX

[134] [DATA.] Estonian National Electoral Committee (2023). E-voting in Estonia: Statistics and Analysis
2005-2023. Tallinn. — https://www.valimised.ee/en — Chap. XX

Voto censitario historico

[135] [ACAD.] Anderson, M. (2000). Practicing Democracy: Elections and Political Culture in Imperial
Germany. Princeton University Press. — ISBN: 978-0-691-04854-3 - https://press.princeton.edu/books/
paperback/9780691048543/practicing-democracy — Chap. XXII
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[136] [ACAD.] Kiihne, T. (1994). Dreiklassenwahlrecht und Wahlkultur in PreufSen 1867-1914. Droste
Verlag. — ISBN: 978-3-770-05274-1 - https://www.droste-verlag.de/ — Chap. XXII

[137] [ACAD.] Becker, S.O.; Hornung, E.; Lichter, A. et al. (2020). “The Political Economy of the
Prussian Three-Class Franchise”. The Journal of Economic History. — DOI: 10.1017/
S002205072000026X — Chap. XXII, App. A

[138] [ACAD.] Emmenegger, P. (2019). “When dominant parties adopt proportional representation: the
mysterious case of Belgium”. European Political Science Review. — DOI: 10.1017/S1755773919000055
- Chap. XXII, App. A

[139] [ACAD.] Barthélemy, J. (1912). L’organisation du suffrage et I’expérience belge. Giard & Brieére.
— https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k2136252 — Chap. XXII, App. A

Teoria do voto ponderado

[140] [IDEO.] Mill, J.S. (1861). Considerations on Representative Government. Parker, Son and Bourn.
— https://www.gutenberg.org/files/5669/5669-h/5669-h.htm — Chap. XXII

[141] [IDEO.] Mill, J.S. (1861). Considerations on Representative Government. Parker, Son and Bourn.
— https://archive.org/details/considerationsO0mill — Chap. XXII

[142] [ACAD.] Miller, J.J. (2003). “J.S. Mill on Plural Voting, Competence and Participation”. History of
Political Thought, 24(4), 647-667. — https://www.jstor.org/stable/26219987 — Chap. XXII

[143] [ACAD.] Miller, D.E. (2015). “The Place of Plural Voting in Mill’s Conception of Representative
Government”. The Review of Politics, 77(3), 399-423. — DOI: 10.1017/S0034670515000353 — Chap.
XXII

[144] [ACAD.] Felsenthal, D.S. & Machover, M. (1998). The Measurement of Voting Power: Theory and
Practice, Problems and Paradoxes. Edward Elgar. — ISBN: 978-1858988054 - https://ideas.repec.org/b/
elg/eebook/1489.html — Chap. XXII, Chap. XX, Chap. XXIV

[145] [ACAD.] Laruelle, A. & Valenciano, F. (2008). Voting and Collective Decision-Making: Bargaining
and Power. Cambridge University Press. — ISBN: 978-0521873871 - https://api.pageplace.de/preview/
DT0400.9780511426858_A23678274/preview-9780511426858_A23678274.pdf — Chap. XXII, Chap.
XX, Chap. XXIV

[146] [ACAD.] Hosli, M.O. (1995). “Effects of a Double-Majority System on Voting Power in the
European Union”. Mathematical Social Sciences. — https://www.jstor.org/stable/2600925 — Chap. XXII,
Chap. XX, Chap. XXIV
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Votos de protesto e posturas cidadas

[147] [ACAD.] Borghesi, C.; Chiche, J.; Nadal, J.-P. (2012). “Between Order and Disorder: A ‘Weak Law’
on Recent Electoral Behavior among Urban Voters?”. PLOS ONE, 7(7), e39916. — DOI: 10.1371/jour-
nal.pone.0039916 — Chap. XIX

[148] [ACAD.] Alvarez, R.M.; Kiewiet, D.R.; Nufiez, L. (2018). “A Taxonomy of Protest Voting”. Annual
Review of Political Science, 21, 135-154. — DOI: 10.1146/annurev-polisci-050517-120425 — Chap. XIX

[149] [ACAD.] Myatt, D.P. (2017). “A Theory of Protest Voting”. The Economic Journal, 127(603),
1527-1567. — DOI: 10.1111/ec0j.12333 - Chap. XIX

[150] [ACAD.] Driscoll, A.; Nelson, M.J. (2014). “Ignorance or Opposition? Blank and Spoiled Votes in
Low-Information Environments”. Political Research Quarterly, 67(3), 547-561. — DOI:
10.1177/1065912914524634 — Chap. XIX

[151] [ACAD.] Cohen, M.J. (2024). None of the Above: Protest Voting in Latin American Democracies.
University of Michigan Press. — ISBN: 978-0-472-05662-0 — Chap. XIX

[152] [DATA.] Secretaria del Senado de Colombia (2015). Constitucién Politica de Colombia, Articulo
258 (modificado por Acto Legislativo 01 de 2009). Bogota. — http://www.secretariasenado.gov.co/
constitucion-politica — Chap. XIX

Lectures de contrepoint idéologique

Ces ouvrages défendent des théses opposées a celles de ce document. Ils ne sont pas mobilisés comme

sources, mais permettent au lecteur curieux d’explorer les arguments adverses.

* Rousseau, J.-J. (1762). Du contrat social. — ISBN: 978-2080700582 — Volonté générale indivisible :

un homme, une voix égale.

» Weil, S. (1943). Note sur la suppression générale des partis politiques. — ISBN: 978-2844854414 —

Les partis corrompent le jugement, a abolir.

* Manin, B. (1995). Principes du gouvernement représentatif. — ISBN: 978-2081218031 — L’élection est

aristocratique, pas démocratique.

* Rosanvallon, P. (2006). La contre-démocratie. — ISBN: 978-2020842631 — Surveillance citoyenne

permanente des gouvernants.

* Blondiaux, L. (2008). Le nouvel esprit de la démocratie. — ISBN: 978-2020963039 — Démocratie par-

ticipative et délibérative renouvelée.
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B11 — Soberania, fronteiras e normas superiores

Imigracao

[153] [CASE.] Hiebert, D. (2019). “The Canadian Express Entry System for Selecting Economic
Immigrants: Progress and Persistent Challenges”. Migration Policy Institute. — https://www.migrationpo-
licy.org/ — Chap. XXIX

[154] [CASE.] Papademetriou, D. & Sumption, M. (2011). “Rethinking Points Systems and Employer-
Selected Immigration”. Migration Policy Institute. — https://www.migrationpolicy.org/ — Chap. XXIX

Referendos e tratados

[155] [ACAD.] Hobolt, S.B. (2009). Europe in Question: Referendums on European Integration. Oxford
University Press. — DOI: 10.1093/acprof:0s0/9780199549535.001.0001 - ISBN: 978-0-199-54953-9 —
Chap. XXXI

[156] [ACAD.] Mendez, F., Mendez, M. & Triga, V. (2014). Referendums and the European Union: A
Comparative Inquiry. Cambridge University Press. — DOI: 10.1017/CB0O9781139626583 - ISBN:
978-1-107-04222-8 — Chap. XXXI

Equidade internacional e comércio

[157] [DATA.] Commission européenne (2023). Regulation (EU) 2023/956 establishing a carbon border
adjustment mechanism. Journal officiel de I’Union européenne. — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX:32023R0956 — Chap. XXX

[158] [ACAD.] Mehling, M., van Asselt, H., Das, K., Droege, S. & Verkuijl, C. (2019). “Designing
Border Carbon Adjustments for Enhanced Climate Action”. American Journal of International Law, 113,
433-481. — DOI: 10.1017/ajil.2019.22 — Chap. XXX

[159] [ACAD.] Bernaciak, M. (2015). Market Expansion and Social Dumping in Europe. Routledge. —
ISBN: 978-1-138-80193-2 — Chap. XXX

[160] [ACAD.] Marceau, G. & Trachtman, J.P. (2014). “A Map of the World Trade Organization Law of
Domestic Regulation”. Journal of World Trade, 48, 351-432. — Chap. XXX
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Lectures de contrepoint idéologique

Ces ouvrages défendent des théses opposées a celles de ce document. Ils ne sont pas mobilisés comme

sources, mais permettent au lecteur curieux d’explorer les arguments adverses.

* Schmitt, C. (1922). Politische Theologie. — ISBN: 978-0226738895 — Le souverain est celui qui dé-

cide de I’état d’exception.

« Balibar, E. (2001). Nous, citoyens d’Europe?. — ISBN: 978-2707134127 — Citoyenneté post-nationale

et frontiéres démocratiques.

* Sassen, S. (2006). Territory, Authority, Rights. — ISBN: 978-0691136455 — Assemblages globaux : ter-

ritoires et droits se recomposent.

* Mbembe, A. (2016). Politiques de I’inimitié. — ISBN: 978-2707190147 — Nécropolitique : le pouvoir

de faire mourir.

« Agamben, G. (2003). Etat d’exception. — ISBN: 978-2020628815 — L’exception devient la norme du

gouvernement moderne.

B12 — Transicao e reforma do Estado

Transicdo e reforma do Estado

[161] [CASE.] Sturzenegger, F. (2024). “Argentina’s Shock Therapy: The First 100 Days”. Working Pa-
per, Universidad de San Andrés. — https://ideas.repec.org/f/pst825.html — Chap. XXXIII

[162] [ACTU.] The Economist (2024). “Javier Milei’s First Year: A Balance Sheet”. The Economist, De-
cember 2024. — https://www.economist.com/ — Chap. XXXIII

[163] [DATA.] IMF (2024). Argentina: Staff Report for the 2024 Article IV Consultation. International
Monetary Fund. — https://www.imf.org/en/Countries/ARG — Chap. XXXIII

Lectures de contrepoint idéologique

Ces ouvrages défendent des théses opposées a celles de ce document. Ils ne sont pas mobilisés comme

sources, mais permettent au lecteur curieux d’explorer les arguments adverses.

» Giddens, A. (1998). The Third Way. — ISBN: 978-0745622675 — Social-démocratie rénovée entre

marché et Etat.
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* Crouch, C. (2004). Post-Democracy. — ISBN: 978-0745633152 — La démocratie formelle vidée de

contenu par les élites.

* Brown, W. (2015). Undoing the Demos. — ISBN: 978-1935408536 — Le néolibéralisme détruit I’homo

politicus démocratique.

« Hacker, J.S. (2006). The Great Risk Shift. — ISBN: 978-0195335347 — Transfert des risques de 1’Etat

vers les individus.

* Varoufakis, Y. (2017). Adults in the Room. — ISBN: 978-1784705763 — Récit critique des institutions

européennes face a la Grece.

B13 — Dicionario das coletividades autonomas

Kibutzim e moshavim — fontes enciclopédicas

[164] [DATA.] Wikipedia (2025). Kibbutz Movement. — https://en.wikipedia.org/wiki/Kib-
butz_Movement — App. I

[165] [DATA.] Wikipedia (2025). Kibbutz crisis. — https://en.wikipedia.org/wiki/Kibbutz_crisis — App. I
[166] [DATA.] Wikipedia (2025). Kibbutz. — https://en.wikipedia.org/wiki/Kibbutz — App. I

[167] [DATA.] Jewish Virtual Library (2025). Ha-Kibbutz Ha-Me’uhad. — https://www.jewishvirtualli-
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